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NoTicia

Gran alborozo en las redacciones de los periédicos, radios y
televisores de todo el mundo. Chavez se aproxima a Obama con
un libro en la mano, es evidente que cualquier persona razonable
pensard que la ocasién para pedirle un autégrafo al Presidente
de Estados Unidos estd mal elegida, alli, en plena reunién de la
Cumbre, pero, al final, no, se trata de una delicada oferta de jefe
de Estado a jefe de Estado, nada menos que Las venas abiertas de
América Latina de Eduardo Galeano.

Claro que el gesto iba cargado de intenciones. Chavez pen-
saria: «Este Obama no sabe nada de nosotros, entonces casi no habia
nacido, Galeano le ensefiard». Esperemos que asi sea. Lo mds in-
teresante, ademds de que se agotaran Las venas... en Amazon, ya
que pasaron en un instante de un modestisimo lugar en la lista de
ventas hasta la gloria comercial del destseller, del cincuenta y tantos
mil al segundo puesto de la clasificacién, fue lo ripido y apa-
rentemente concertados que aparecieron los comentarios negativos,
sobre todo en la prensa, tratando de descalificar, en algtin que
otro caso con ciertos matices benevolentes, el libro de Eduardo
Galeano, insistiendo en que la obra, ademds de excederse en ani-
lisis mal fundamentados y en marcados preconceptos ideolégicos,
estaba desactualizada en cuanto a la realidad presente.

Pues bien, Las venas abiertas de América Latina se publicé
en 1971, hace casi cuarenta afios, luego, a no ser que su autor
fuese una especie de Nostradamus, solo con un herctleo esfuerzo
imaginativo serfa capaz de pronosticar la realidad de 2009, tan
diferente ya de los afios inmediatamente anteriores. La denuncia
de los apresurados comentaristas, ademds de mal intencionada, es
bastante ridicula, tanto como lo seria la acusacién de que la His-
toria verdadera de la conquista de la Nueva Espatia, por ejemplo,
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escrita en el siglo XVI por Bernal Diaz del Castillo, abunda,
también esta, en andlisis mal fundamentados y con marcadisimos
preconceptos ideolégicos. La verdad es que quien pretenda ser in-
formado sobre lo que pasé en América, en aquella América, desde
el siglo X'V, solo ganari leyendo el libro de Eduardo Galeano. Lo
malo de esos y otros comentaristas que se enjambran por ahi es
que saben poco de Historia. Ahora solo nos falta ver cémo apro-
vechard Barack Obama la lectura de Las venas abiertas... Buen
alumno parece ser.

JosE SaAramacGo



PRESENTACION

AsprUBAL CHAVEZ Frias!

El proceso de cuestionamiento y reflexién sobre la situa-
cién de pobreza y desigualdad en América Latina y el Caribe,
es el hilo conductor de la presente obra, que parte y transita por
las venas abiertas de Nuestramérica hasta llegar a las propuestas
que emergen de la experiencia personal del autor y de la recopila-
cién de las cumbres sociales celebradas en Venezuela, cuyo logro
mis relevante es otro elemento sustancial de este libro: La Carta
Social de las Américas, como una férmula para suturar las venas
abiertas de América Latina.

A lo largo de nuestra historia muchos lideres politicos y so-
ciales en el mundo han presentado propuestas, iniciativas, debates y
proyectos de ley para saldar la deuda social; no obstante, cuando
en 2001 el comandante Chévez convocé a las fuerzas populares y
progresistas del continente a la primera cumbre internacional sobre
el tema, con el doble objetivo de abordar la histérica deuda social
y consolidar una genuina integracién de los pueblos, sugirié una
reunién que fuese mas alld de la participacién de expertos y persona-
lidades politicas convencido —como siempre estuvo— de que los pue-
blos convocados generarian propuestas sélidas para que los Estados
pudieran saldar la deuda social que tenfan con sus poblaciones.

Para 2005 no se habia formulado una respuesta formal, ju-
ridica para Nuestramérica, ya habian transcurrido cuatro cumbres
exitosas (por los niveles de reflexién y empoderamiento de los pue-
blos en relacién con los temas abordados), y como producto de esas

! Asdrubal Chévez Frias: Ingeniero quimico, ha sido viceministro de Petro-

quimica, diputado a la Asamblea Nacional, Ministro de Petréleo y Mineria,
Vicepresidente de Ppvsa, entre otros cargos. Actualmente es Embajador de

la Republica Bolivariana de Venezuela en la Republica de Cuba.



X Dk Las vENAs 4BIERTAS DE AMERICA LATINA A LA CARTA SOCIAL DE LAS AMERICAS

discusiones, en el seno de la V cumbre que se denominé «Cumbre
Adentro», con la iniciativa del pueblo venezolano y una amplia va-
riedad de representantes de los pueblos nuestroamericanos y del
mundo entero, se propuso la creacién colectiva de la Carta Social
de las Américas, lo que se logré con una amplia participacién de
todos los sectores del pais (educativos, misiones, sindicatos, salud,
obreros, pueblos originarios, movimientos, redes y organizaciones
sociales) y de otros paises de Nuestramérica. De esa manera, se
demostro la fortaleza del ejercicio de una genuina democracia par-
ticipativa y protagénica, y se cre6 un sentido de pertenencia entre
los pueblos y este instrumento juridico hemisférico.

Adicionalmente, los cientos de ponentes y participantes de
la regi6én y del resto del mundo, entre intelectuales, académicos,
artistas, lideres campesinos, lideres sociales, figuras histéricas,
etc., fueron constituyéndose en una voceria internacional a favor
de la Carta Social de las Américas, y también en pro del proceso
que impulsé este documento: la Revolucién Bolivariana.

El autor de este libro se suma la voceria de aquellas figuras,
por lo que también incorpora la descripcién y andlisis del pro-
ceso de la Revolucién Bolivariana y cémo esta hace viva la Carta
Social de las Américas, a través de la recuperacién de la renta petro-
lera por parte del pueblo y del Estado venezolano, la creacién de las
Misiones Sociales y del Poder Popular. Una realidad concreta que
llega a millones de venezolanos, aun bajo los embates de la guerra
econdémica que ha tenido que encarar el presidente Nicolds Maduro
desde 2013 (siguiendo la politica del comandante Chavez), pues
el proceso continda internalizando la renta petrolera y lucha por el
fortalecimiento del Poder Popular.



LIMINAR

ErnesTo VIiLLEGAS Porjak

Cuando se miran al vuelo las pdginas de Las venas Abiertas
de América Latina a la Carta Social de las Américas, la deuda social,
la Revolucién Bolivariana y la lucha antineoliberal en América La-
tina y el Caribe del siglo XXI, se podria colegir que se trata de una
memoria diplomatica de esas que pueblan las bibliotecas de nues-
tras cancillerfas. O tal vez de un informe oficial ampliado en va-
rios cuadros explicativos. Incluso, en sentido de critica literaria, las
primeras lineas de este trabajo nos dan la idea de que estamos ante
una resefia ampliada del candnico ensayo de Eduardo Galeano.
No obstante, la variedad de los temas aqui abordados, la diver-
sidad de las fuentes utilizadas y el tono de lo escrito hace cambiar
de parecer a cualquier lector prevenido. Lejos de lo dicho, estamos
ante un ensayo politico tejido entre la memoria diplomitica, el re-
cuento institucional, el informe oficial, la investigacién histérica
y la compilacién documental. Ademis, la sola mencién en el titulo
a la revolucién bolivariana y a las luchas antineoliberales auguran
un contenido vinculado con lo que ha venido pasando en Amé-
rica Latina y el Caribe desde el ocaso del siglo XX hasta nuestros
dias: la rebelién de nuestros pueblos contra la hegemonia neoli-
beral. Entre ellas, destacamos la encarnada en la revolucién bo-
livariana porque Venezuela fue la promotora de la Carta Social de
las Américas— tal como queda demostrado en lo que leerdn de se-
guido—y porque el logro de esa Carta fue ruta trazada por nuestro
lider eterno e invicto, Hugo Rafael Chavez Frias.

El comandante Chavez miré siempre la arena internacional
como un espacio en el que debia imperar una relacién justa entre
sus miembros. Una relacién de respeto y de equidad. Por ello se
pronuncié a favor de la creacién de nuevos polos de poder dis-
tintos de los existentes. Por ello fustigé al imperialismo donde
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quiera que se encontrase. Ademds, en aras de ese respeto y de esa
equidad, abogé por la unidad latinoamericana y caribefia en ar-
monia con el espiritu de nuestros préceres de la Independencia
y en especial, con el del Libertador Simén Bolivar.

Hagamos un poco de historia. Venezuela desde 1999 co-
menz6 a tener una politica exterior soberana y auténticamente in-
dependiente, porque nuestras misiones diplomaticas del pasado
giraron siempre en torno a intereses foraneos: durante el siglo XIX
~luego de la Independencia— gravitaron en la érbita de Inglaterra,
y a lo largo del siglo XX lo hicieron alrededor de los intereses es-
tadounidenses. Esos ciclos se cerraron después de la llegada del
liderazgo de Chavez. A partir de ese momento serian la soberania
y la independencia la materia prima con la que se darfa fébrica
a una visién de lo internacional que apunta hacia un mundo mads
equilibrado y justo, y hacia la insercién en ese mundo de una Lati-
noamérica unida, con el objeto de que ella, en si misma, conforme
un polo de los varios polos de poder que deberian componer el
escenario internacional.

Tal visién se tradujo en iniciativas que tendieron a la con-
formacién de nuevos mecanismos de integracién a nivel regional
y subregional, asi como en la redefinicién de la agenda de algunos
organismos ya existentes, como es el caso de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA). Sobre lo primero vale referirse a la
ALBA, PETROCARIBE, la UNAsUR y la CELAC, asi como el ingreso
de Venezuela al MERcOsUR. Sobre lo segundo es digno de men-
cién el debate adelantado por Venezuela en el seno de la OEA, asi
como en otros foros internacionales, con el propédsito de colocar
como prioridad la inmensa deuda social acumulada con nuestros
pueblos a lo largo de su historia.

La Carta Social de la Américas nace desde el momento en
que nuestro pais eleva su voz para decir que a la par de los de-
rechos politicos, nuestros pueblos tienen derechos sociales, eco-
némicos, culturales y ambientales que deben ser reconocidos,
defendidos y garantizados. Ello fue en Quebec en 2001, durante
la IIT Cumbre de las Américas, cuando el presidente Chavez
hablé de tres problemas a los que habia que hacer frente: salud,
educacién e inclusién social. Su palabra contrasté con la del resto
de los paises que trabajaban por echar las bases del Area de Libre
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Comercio para las Américas (ALCA), en estrecho correlato con
Estados Unidos. Venezuela se empend en sefialar las abismales
diferencias de la economia del Norte de América en relacién con
la del Sur, contrastes que hacian que cualquier tratado de libre
comercio como el ALCA, terminase por beneficiar al mds po-
deroso. La posicién de Venezuela no conté —en ese momento—
con mayores respaldos en un continente colonizado por gobiernos
aquiescentes con las posiciones de los centros de poder hegemé-
nico mundial, encarnadas en Estados Unidos de América.

Pero en el tiempo posterior nuevos aires vendrian a oxi-
genar la historia latinoamericana en virtud de los cambios poli-
ticos experimentados en varios de nuestros paises. Hablamos del
giro progresista vivido en Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador,
Nicaragua, Paraguay y Honduras. Cuba y Venezuela ya no esta-
rian solas. Asi, la necesidad de una Carta Social de las Américas
estuvo presente por iniciativa de Venezuela en varios foros inter-
nacionales, hasta que en 2004 la XXXIV Asamblea General de
la OEA acord6 la formacién de un grupo de trabajo liderado por
Venezuela para avanzar en las deliberaciones sobre la Carta So-
cial. Ese avance se llevé hasta la aprobacién de la Carta Social de
las Américas ocho afios después, en junio de 2012.

El contenido del documento estd sembrado en el senti-
miento de las venezolanas y venezolanos que asistimos al pro-
ceso constituyente de 1999. En la Carta Social de las Américas
se establece la obligatoriedad de los estados americanos a lograr
la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales de nuestros pueblos. Ademads, se comprometen a combatir la
pobreza, la exclusién y la inequidad, y reconocen a la persona hu-
mana como centro del desarrollo econémico, por lo que se obligan
a promover el trabajo decente, y a respetar los derechos de los tra-
bajadores. Algo importante es que se reconocen en plenitud de
sus derechos a los pueblos indigenas y afrodescendientes asi como
las comunidades migrantes, en el marco de la prevencién y el
combate de toda forma de intolerancia y discriminacién de gé-
nero, étnica o racial. Asi mismo, se reconoce el derecho de nues-
tros pueblos a la salud, a la educacién y al agua potable. Especial
importancia para mi reviste el hecho de que los estados se com-
prometen a impulsar politicas de desarrollo cultural, participativas
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y con inclusién, que contemplan el apoyo a industrias creativas y
respetan la diversidad cultural.

Algo que quiero destacar es el hecho de que toda la influencia
que haya podido ejercer Venezuela en el proceso de discusién
y aprobacién de la Carta, también fue obra de quien era el brazo eje-
cutor de la politica exterior del gobierno del presidente Chévez,
que no es otro que el actual Presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela, nuestro presidente obrero y chavista Nicolds Maduro
Moros, para entonces Canciller de la Republica. Las manos de
nuestro presidente Maduro fueron las que movieron las piezas en el
juego diplomitico que hicieron posible la aprobacién de la Carta.

De todo ello nos habla la contribucién de nuestro Emba-
jador ante la Republica de Honduras, el profesor Filinto Durin
Chuecos. Este libro es una suerte de biticora que le sigue la pista
al proceso de formacién de la Carta. Durdn ajusta cuentas con
temas agudos como el de la educacién y los problemas del desa-
rrollo de nuestros paises, ademds de teorizar en torno al fenémeno
de la Revolucién Bolivariana. Sobre tales asuntos discurre con li-
bertad asi como con solvencia teérica y claridad politica. Estas pa-
ginas ayudan a rescatar entre nosotros los venezolanos la tradicién
del ensayo politico, que tan buenos ejecutantes tuvo tiempo atrés.
Nada mas por ese hecho hay que celebrar el esfuerzo.

En adelante, el que quiera desandar el camino que llevé a la
sancién favorable de la Carta Social de las Américas, deberd tener
sobre su escritorio este tomo, porque ademds de lo dicho por Fi-
linto, se encuentran aqui, contenidas o referidas, un conjunto de
fuentes primarias de consulta inapelable a la hora de estudiar la his-
toria de las relaciones exteriores de Venezuela desde 1999, y la
historia politico-diplomaitica de las Américas, historia, por cierto,
aun por escribirse.



PROLOGO

JorGE VALERO

Herederos escriturales somos del gran pensador y escritor
griego Herédoto de Halicarnaso, quien tuvo el atrevimiento sa-
piencial de legarle a la humanidad un novedoso género literario:
la Historiografia. El conocimiento humano de los hechos sociales
adquirié con €l una nueva dimensién.

El compatriota y amigo Filinto Durdn Chuecos, autor del
libro que usted tiene en sus manos: De Las venas abiertas de Amé-
rica Latina a la Carta Social de las Américas, fue actor fundamental
en la elaboracién del proyecto de esta Carta. Y ello lo convierte en
un historiégrafo de la justicia social nuestroamericana y, de manera
particular, de Venezuela.

Filinto, como lo llamamos quienes disfrutamos de su amistad
y calidad humana, le otorga al estudio y a la comprensién de los
temas sociales un lugar preeminente. Por eso durante su desem-
pefio como diputado presidié la Comisién de Deuda Social del
Parlamento Latinoamericano.

Filinto es un intelectual orgdnico que al introducirnos en
su obra nos hace parte de ella. El siempre ha asumido un pro-
fundo compromiso politico con los intereses superiores de la patria
de Simén Bolivar y ha acumulado ricas experiencias a lo largo de
su vida como militante de la izquierda venezolana. Se desempefia
como Embajador de la Republica Bolivariana de Venezuela en la Re-
publica de Honduras. Toda una vida entregada a la lucha por la
justicia social, la igualdad y la libertad de nuestro pueblo.

Este es un libro para reivindicar la dignidad humana, que nos
convoca a seguir luchando para alcanzar la definitiva emancipacién
nuestroamericana.
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II

Para 2001 los derechos econémicos, sociales y culturales
no estaban presentes en la agenda de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

Desde sus inicios, el gobierno bolivariano de Hugo Chavez
Frias colocé la lucha por la justicia social en el centro de su accién
gubernamental. Para alcanzarla es necesario abatir la pobreza
y superar la desigualdad.

En los debates que se realizaron en la OEA, en los tiempos
inicidticos del gobierno de Hugo Chavez, la delegacién venezo-
lana planteé que los derechos humanos son universales, interde-
pendientes e injerarquizables; que no se debe privilegiar unos en
desmedro de los otros.

Y es que los derechos politicos y civiles hacen referencia a la
libertad, mientras que los derechos econémicos, sociales y culturales
se refieren a la justicia y a la igualdad.

La libertad solo florece cuando son realidad la justicia y la
igualdad, y estas, a su vez, son la garantia para el ejercicio verda-
dero de la libertad. Por lo que, una verdadera democracia tiene en
la libertad, la justicia y la igualdad sus fundamentos.

En la OEA siempre ha prevalecido una concepcién limita-
tiva de los derechos humanos. Se privilegian los derechos civiles
y politicos, mientras que se subestiman los derechos econémicos,
sociales y culturales.

De igual manera, en la OEA prevalece un concepto limi-
tado de la democracia. A esta se le define como democracia repre-
sentativa despojdndola de su caricter participativo y protagénico.
El Pueblo estd ausente en esa democracia.

Para el Gobierno Bolivariano la democracia es una forma de
vida. Un orden societal que permite al ser humano alcanzar la ple-
nitud de su vida mediante el disfrute de todos los derechos humanos.

Al colocar al ser humano emancipado en el centro de la ac-
cién politica, econémica, social y cultural, se produce una ruptura
radical con la hegemonia capitalista neoliberal, que reproduce

y profundiza la pobreza y la desigualdad.
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Ardian las torres gemelas en Nueva York, cuando en Lima
el 11 de septiembre del 2001 se instalaba la Asamblea Extraor-
dinaria de la OEA para aprobar la Carta Democritica Intera-
mericana. Instrumento que reconoce parcialmente los derechos
politicos y civiles de nuestros pueblos.

En aquel evento el Gobierno Bolivariano expresé:

... La pobreza erosiona la credibilidad del sistema democritico.
Enfrentarla constituye una condicién sine gua non para su super-
vivencia. Por eso, Venezuela propone que la lucha contra la po-
breza se convierta en el centro de las preocupaciones de la OEA.

En concordancia con tal considerando propusimos al Consejo
Permanente de la OEA, en reunién celebrada dias después, crear
un Grupo de Trabajo que comenzara a preparar la elaboracién de
una Carta Social Hemisférica.

Pensaba el Gobierno Bolivariano en una Carta que reivindi-
cara los derechos econémicos, sociales y culturales de nuestros pue-
blos, y se constituyera en una de las pilastras doctrinales de la OEA.

Contaba esta organizacién primeramente con su Carta fun-
dacional, esto es, la Carta de la OEA. Y, como quedé dicho, con la
Carta Democritica Interamericana. Faltaba, entonces, avanzar hacia
la reivindicacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Esa fue la propuesta venezolana.

El modelo de democracia liberal, mejor dicho, el neolibe-
ralismo, se habia implantado hegeménicamente en nuestro conti-
nente, con excepcion de la patria de Marti y de Fidel Castro.

El hemisferio siempre ha estado plagado de pobreza, desi-
gualdad y exclusién social. Por eso, un amplio debate sobre la de-
mocracia, su calidad y significado tenia pertinencia en la OEA.
Y ese fue el gran reto que asumi6 el Gobierno Bolivariano.

Nuestros pueblos quieren democracia, ciertamente, pero
democracia de calidad. Democracia que satisfaga sus aspiraciones
seculares.
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Y es que la democracia sin justicia social es como la caverna
que Platén describe en sus Didlogos, en la que solo se habla un
«lenguaje de sombras.

Hay quienes piensan que puede existir un sistema democra-
tico sin justicia social. Pero la democracia sin justicia social es una
talsa democracia.

Desde tiempos pretéritos los seres humanos suefian con
la equidad. Cinco siglos antes de Cristo, Herédoto sentencié:
«La democracia lleva el mis bello nombre que existe... igualdad».

v

EI Gobierno Bolivariano aboga para que, en el continente, in-
cluso en el planeta tierra, se implementen politicas publicas de jus-
ticia social, de seguridad y proteccién social, y que se universalice
—en vez de reducirse— el disfrute de una vida digna.

La erradicacién de la pobreza y superacién de la desigualdad,
son condiciones indispensables para avanzar en el desarrollo inte-
gral, en sintonfa con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Alli los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron:

... Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo
el mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro de
los paises y entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas
e inclusivas, a proteger los derechos humanos.

La Revolucién Bolivariana confiere a la lucha para eliminar
la pobreza y superar la desigualdad la maxima prioridad. Los
logros en esos dmbitos son reconocidos, entre otros organismos
internacionales, por la CEPAL.

En Venezuela tenemos una democracia fundamentada en
el ejercicio pleno de los derechos humanos. Para nuestra revolu-
cién los derechos humanos y la democracia son dos caras de la
misma moneda.
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v

La Misién Permanente de Venezuela ante la OEA, en con-
cordancia con la politica bolivariana, planteé la necesidad de que
este organismo emprendiera una negociacién orientada a adoptar
la Carta Social.

En el marco de la XXXI Asamblea General de la OEA,
celebrada en San José de Costa Rica, en junio de 2001, la dele-
gacién venezolana propuso que la democracia participativa y la
justicia social tenfan que ser considerados como temas fundamen-
tales de la Organizacién.

En aquel evento manifestamos que «... la promocién y ob-
servancia de los derechos econémicos, sociales y culturales son
consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econémico
con equidad y a la consolidacién de la democracia en los Estados
del Hemisferio». Nuestra delegacién hizo un categérico llamado
para que se impulsara una mancomunada accién interamericana
para superar la pobreza, la injusticia y la desigualdad.

A partir de entonces, la delegaciéon venezolana no cesé en
su planteamiento de colocar —en la agenda de la OEA- el tema de
la justicia social.

Consecuentes con esta posicién, en la XXXII Asamblea
General realizada en Barbados en junio de 2002, la Delegacién
de Venezuela presenté un Proyecto de Resolucién —que fue apro-
bado— titulado: «Pobreza, Equidad e Inclusién Social», mediante
el cual se mandaté a la OEA para que los temas de la agenda
social y de cooperacién para el desarrollo, tuvieran igual impor-
tancia que los temas politicos. La Resolucién también exhorté
a promover la cooperacién para el desarrollo e intercambiar pro-
gramas efectivos y eficientes para combatir la pobreza.

Un afio mas tarde, en junio de 2003, y en ocasién de la Asam-
blea General de la OEA celebrada en Chile, se aprobé la Declaracién
de Santiago. En ella se afirma que para fortalecer la gobernabilidad
democritica se requiere superar la pobreza y promover el crecimiento
econémico con equidad.

El Gobierno Bolivariano contribuy6 decisivamente a que
en esa Declaracién se hiciera explicita la interdependencia entre
justicia social y gobernabilidad democritica.
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Venezuela siempre estuvo a la vanguardia en la lucha para
que la OEA aprobara la Carta Social.

En reconocimiento al liderazgo de nuestro pais en la agenda
social para el desarrollo, el Consejo Permanente de la OEA aprobd,
en 2003, que la Presidencia de la Comisién Ejecutiva Permanente
del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (Cepcipi),
fuera ejercida por Venezuela.

A tono con la Resolucién emanada de la Asamblea General
de Chile, el gobierno de Hugo Chévez Frias organizé la Reunién de
Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusién Social, celebrada
en la Isla de Margarita, del 8 al 10 de octubre de 2003.

Como resultado de un rico debate en la OEA los Estados
miembros se comprometieron a crear condiciones favorables para
alcanzar un desarrollo socioeconémico con equidad y a promover
sociedades mas justas.

La reunién de Margarita fue, por lo tanto, un hito histé-
rico: se reconocié la dimensién social de la democracia.

En la Conferencia Especial sobre Seguridad Hemisférica,
realizada en México en octubre de 2003, también se admitié que la
estabilidad democrética y la seguridad de los Estados son afectados
por la pobreza y la exclusién social.

Y en la Cumbre Extraordinaria de las Américas celebrada
en Monterrey, México, en 2004, los Jefes de Estado y de Gobierno
exhortaron a promover y observar los derechos econémicos, so-
ciales y culturales. Instaron, igualmente, a considerar cuidadosa-
mente las recomendaciones aprobadas en la Reunién de Alto Nivel
de Margarita.

A medida que surgian aprehensiones, dudas e impugna-
ciones sobre la propuesta de Carta Social, que Venezuela habia pre-
sentado en la OEA desde 2001, paises amigos nos pidieron que
presentiramos un proyecto.

En abril de 2004 consignamos oficialmente dicho proyecto.
En su elaboracién participaron miles de venezolanos y venezo-
lanas; un vivo ejemplo de la democracia participativa y protagénica
que se practica en Venezuela.

Otro hito fue la Asamblea General de la OEA, celebrada
en Quito, Ecuador, en junio de 2004. A instancias del Gobierno
Bolivariano se aprobé la Resolucién intitulada Proyecto de Carta
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Social de las Américas. En esa Resolucién los Cancilleres ins-
taron a la OEA a preparar un Proyecto de Carta Social de las
Américas y un Plan de Accién, que coadyuvaran al combate
contra la pobreza y al desarrollo integral de nuestros paises.

Meses mas tarde, el 7 de octubre de 2004, se creé el Grupo
de Trabajo que elaboraria el Proyecto de Carta Social de las Amé-
ricas. Y el 27 de mayo de 2005, se designé al embajador Jorge
Valero, Representante Permanente de Venezuela, Presidente del
Grupo de Trabajo.

El 25 de octubre de 2005, en el marco del Grupo de Tra-
bajo Conjunto del Consejo Permanente y la Cepcipi, la Misién
Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela, con el co-
patrocinio de Argentina, Brasil y Uruguay present6 para el de-
bate un Proyecto de Carta Social de las Américas. La mayoria de
los paises de América Latina y el Caribe apoyaron el Proyecto.

En su Capitulo I sobre los derechos sociales y la demo-
cracia, establecia un noble propésito: «Los Pueblos de América
tienen derecho a la justicia social y los Estados el deber de pro-
moverla y de realizar los esfuerzos necesarios para garantizarla.

La Asamblea General de la OEA, que tuvo lugar en Fort
Lauderdale, Estados Unidos, en junio de 2005, renové el man-
dato emitido en Quito para que se iniciaran las negociaciones
sobre la Carta Social de las Américas, las cuales comenzaron
—efectivamente— el 1° de septiembre de 2005.

A partir de entonces la justicia social se instalé en la OEA
como tema de alta prioridad.

VI

Largo y tortuoso el camino para aprobar la Carta Social de las
Américas. Fuerte la resistencia ejercida por el gobierno imperial
de Estados Unidos.

Un obsesivo adversario de la Carta fue el entonces Repre-
sentante Permanente del gobierno de Estados Unidos, emba-
jador Roger Noriega. Su insensibilidad ante la injusticia social
era manifiesta. Consideraba que la lucha contra la pobreza era un
asunto técnico, que estaba fuera de la competencia del Consejo
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Permanente de la OEA. Argumentaba que al contarse con la Carta
Democritica Interamericana no se necesitaba la Carta Social.

Eran esos los predicamentos de los adoradores del neolibera-
lismo y de quienes representaban al gobierno de Estados Unidos
en la OEA.

Cabe recordar que para aprobar la Carta fundacional de
esa Organizacion, en mayo de 1948 en la Conferencia de Bogotd,
solo fueron necesarios algunos dias.

Esto pude comprobarlo cuando realicé investigaciones en
los archivos de la OEA, Washington D.C., como historiador.

Y para adoptar la Carta Democritica hubo negociaciones
diplomiticas en la OEA durante aproximadamente siete meses.
Quien esto escribe participé activamente en esos debates. Y quiero
puntualizar que esta Carta fue propuesta con el propésito de ex-
cluir de la OEA al naciente gobierno revolucionario de Hugo
Chévez Frias.

Cuando llevé la voz de Venezuela, en la 42.°© Asamblea
General de la OEA en Cochabamba, gracias al generoso gesto
del entonces canciller Nicolds Maduro Moros, quien me cedié
su silla para que llevara la voz de Venezuela, expresé: «Hasta
el dia de hoy, lunes 4 de junio de 2012, cuando adoptamos la
Carta Social de las Américas, han transcurrido 10 afios 5 meses
y 24 dias...».

¢Y por qué tantos obstdculos para aprobar este instrumento
hemisférico?

Un instrumento:

Que hablase de la necesidad de eliminar la pobreza ex-
trema, y propiciara una distribucién mds equitativa de la riqueza
y del ingreso.

Que reafirmara la universalidad, indivisibilidad e interde-
pendencia de todos los derechos humanos.

Que proclamara que la justicia social y la equidad son esen-
ciales para la democracia.

Que reafirmara el valor de la solidaridad y la cooperacién
interamericanas para promover el desarrollo de los pueblos de
América.

La respuesta era obvia.
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Hay en nuestro continente y en el mundo quienes se lucran
y benefician de la injusticia y la desigualdad, y tienen en los orga-
nismos multilaterales del sistema internacional voceros diplomaticos
que defienden sus intereses.

La Revolucién Bolivariana, por el contrario, considera —con
rotundidad— que la lucha por erradicar la injusticia y superar la desi-
gualdad constituye en este tiempo histérico una prioridad universal.

La democracia con pobreza empobrece la democracia.
La exclusién, la discriminacién racial y la injusticia social y eco-
némica son los verdaderos enemigos de la democracia.

Por eso es indispensable avanzar —mediante la universa-
lizacién de los derechos— en el disfrute de los bienes materiales
y espirituales que nos han legado las generaciones precedentes y
la Pacha Mama, al tiempo que deben ensancharse las libertades
fundamentales y el disfrute de los derechos humanos.

Esos son los predicamentos filoséficos y politicos que ins-
piran la Revolucién Bolivariana. Que defendié con tanta pa-
sién nuestro lider histérico Hugo Chavez Frias y que hoy —con
el mismo fervor— enarbola el presidente Nicolds Maduro Moros.

Venezuela jugé un rol protagénico en la promocién y apro-
bacién de la Carta Social de las Américas.

La Revolucién Bolivariana, desde una visién humanista,
impugna el neoliberalismo e impulsa un cambio de paradigma en
funcién de que se garantice la universalizacién e integralidad de
los derechos humanos.

VII

Venezuela lider6 la adopcién de la Carta Social de las Amé-
ricas, aunque hubiéramos querido que en dicho instrumento se
reconocieran mayores y mds claros compromisos de los Estados
en la lucha por la justicia social.

La Carta Social de las Américas pudo ser un eslabén en
la lucha por alcanzar este objetivo. Y es que, en el camino hacia la
justicia social es mucho lo que falta por lograr en nuestra region.
Alcanzar el pleno disfrute de los derechos econémicos, sociales
y culturales es un gran desafio en esta hora de la historia.
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De acuerdo con la CepAL en América Latina y el Caribe se
redujo la pobreza y la pobreza extrema, gracias al establecimiento
de gobiernos progresistas y revolucionarios en Venezuela, Brasil,
Argentina, Ecuador, Bolivia, Nicaragua, Uruguay y Paraguay.

Ante la emergencia de estos gobiernos y la ola revolucio-
naria que recorria el continente, el imperio norteamericano lanzé
una contraofensiva que se materializ6 en golpes de Estado (mili-
tares o parlamentarios), en contra de los presidentes Hugo Chévez;
José Manuel Zelaya, de Honduras; Fernando Lugo, de Paraguay
y Dilma Rousseff, de Brasil.

El imperio y sus acélitos también recurrieron a infames
campafias medidticas, que condujeron a un revés electoral de las
fuerzas progresistas en Argentina.

Hemos de subrayar que en los dltimos anos la ofensiva im-
perial y neoliberal se ha intensificado, como nunca, contra las
tuerzas progresistas y revolucionarias y sus expresiones guberna-
mentales. En el centro del ataque esté la Revolucién Bolivariana.

Se ha producido en varios paises una reversion de la justicia
social ya que las politicas neoliberales provocan hambre, miseria,
pobreza y desigualdad.

Al aprobar la Carta Social y su Plan de Accién los Estados
miembros de la OEA asumieron el compromiso de colocar la agenda
del desarrollo social en primer plano, brindando herramientas
utiles a los hacedores de politicas publicas.

Se buscaba, asi, dar respuesta a los millones de seres que, his-
téricamente, han sufrido exclusién, explotacién y discriminacién
racial. Y que viven en los ambitos de la pobreza y la desigualdad.

La Carta Social y su Plan de Accién, que con tan auspiciosos
pronésticos fueran aprobados por la OEA, yacen hoy en el olvido.

El Consejo Permanente de la OEA dejé de ser un espacio
para la consideracién y el debate sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales. Y, mds bien, ha asumido —hoy con mis ser-
vilismo—, el papel histérico que el imperio le impuso desde su
tundacién en 1948.

Sigue siendo, como bien la calificara el heroico comandante
Ernesto Che Guevara, «un ministerio de colonias».

La OEA se encuentra a la deriva. Su secretario general
Luis Almagro se ha convertido en su sepulturero.
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VIII

Concuerdo con el autor de este libro en que la severa deuda
social heredada de la IV Republica —en todos los 6rdenes—, no ha
sido del todo saldada.

Son incontables e innegables los éxitos de la Revolucién
Bolivariana en materia de justicia social, en el disfrute de los de-
rechos humanos, y en el ejercicio de las libertades democraticas,
aunque es mucho lo que falta por hacer.

Filinto, a lo largo de su aquilatada carrera politica y aca-
démica, ha asumido numerosas tareas en defensa de la patria de
Simén Bolivar.

El dice con orgullo que ninguna ha sido mds importante
«.. en un sentido social y politico —y mds complaciente— en un
sentido personal» que la tarea que le asignara el presidente y co-
mandante Hugo Chavez Frias en 2001.

Filinto se refiere a la responsabilidad que tuvo de organizar
varias cumbres internacionales «... que abrieron espacios para el
pueblo y los intelectuales progresistas del mundo, con la finalidad
de proponer todo lo que sea necesario para sanar la Deuda Social
e impulsar la Integracién Nuestroamericana».

Con la publicacién de esta obra nuestro camarada y amigo
Filinto Durdan Chuecos vence el «lenguaje de las sombras». No en
balde Sécrates expresé que «... el mito habia empezado a resque-
brajarse a causa de la escritura».

Y el Emperador Tito Flavio Sabino Vespasiano, mejor co-
nocido como Tito, quien gobernara el Imperio Romano, desde el
ano 79 hasta su muerte en el 81 de N.E., se dirigié al Senado para
destacar cudn importante es la palabra escrita: «Verba volant, scripta
manent» que significa: «Las palabras vuelan, lo escrito queda».

Filinto ha dejado plasmada para la posteridad una obra que
da cuenta de singulares batallas politicas e ideoldgicas, que han
emprendido los pueblos latinoamericanos y caribefios en procura
de la justicia social.

Ginebra, 11 de mayo de 2018
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INTRODUCCION

ILAS CUMBRES DE LA DEUDA SOCIAL
Y LA CARTA SOCIAL DE LAS AMERICAS

La obra maestra de Eduardo Galeano, Las venas abiertas
de América Latina, en la que el autor narra nuestra historia, al
tiempo que nos lleva a reconstruir nuestras identidades sociohis-
toricas, anfictiénicas y colectivas (un método pedagdgico que ne-
cesitamos para una educacién liberadora y emancipadora), es la
piedra angular del presente libro, pues de alli, de esa lectura de
la realidad, partimos para exponer nuestra perspectiva y propuesta
con miras a «suturar» las venas abiertas de la Patria Grande, dado
que entendemos, como lo dijera el genio uruguayo, que «La po-
breza no esti escrita en los astros; el subdesarrollo no es el fruto de
un oscuro designio de Dios. Corren afios de revolucién, tiempos
de redencién (...)» (Galeano, 1971). Sabemos que la pobreza en
Latinoamérica es la expresion de la mayor desigualdad econémica
y social del mundo, lo que es insoportable por ser profundamente
injusto, una violacién flagrante de los derechos humanos.

Bajo el influjo de la reflexién precedente, en 2001, en los
albores de la Revolucién Bolivariana, cuando nos correspondié
presidir la Comisién de la Deuda Social del Parlamento Latino-
americano a nivel regional, propuse ante dicha comisién, integrada
por veintidés paises de América Latina, la Cumbre de la Deuda So-
cial y la Integracién Latinoamericana, iniciativa que fue aprobada
en esta primera instancia y que posteriormente elevamos al Gabi-
nete Social de la Republica Bolivariana de Venezuela, desde donde
se asumié la organizacién y el apoyo financiero con el consenti-
miento undnime de todos los miembros del Gabinete presidido
por el ministro de Educacién, Aristébulo Isturiz.
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La propuesta, en la linea del ideario de la Revolucién Bo-
livariana, conté con el apoyo irrestricto del presidente Hugo
Chivez Frias, toda vez que la erigimos como una estrategia para
el combate a la pobreza, la desigualdad y la explotacién por la
construccién de una sociedad con rostro humano.

En los tiempos de la construccién colectiva continental de
la mencionada Carta Social, nuestro hermano de lucha, el poeta
Jorge Valero Bricefio, actualmente Embajador de la Republica
Bolivariana de Venezuela ante el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza, era el Representante
Permanente de nuestra patria ante la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), desde ese rol apoyé incondicionalmente la
propuesta y con su compromiso, pasién y trabajo sostenido, logré
que se elevara y se aprobara ante esa instancia. De tal modo que en
2012 conseguimos dar a América un documento juridico pensado
desde y para los pueblos.

La conformacién y coordinacién del equipo de trabajo para
organizar la primera y las posteriores cumbres, fue una tarea que
asumi como una labor social y pedagégica primordial, la més im-
portante, sin lugar a dudas, a lo largo de mi carrera politico-acadé-
mica, dado que esa actividad se tradujo en una gran convocatoria
para los pueblos de Venezuela y de la regién latinoamericana y ca-
ribefia, a los fines de que fuesen escuchadas sus voces en las discu-
siones con los intelectuales, y que ese mismo pueblo fuese el que
redactara el documento legal que se derivé del didlogo liberador
de las cumbres: la Carta Social de las Américas.

El libro que presentamos a continuacién tiene como pro-
pésito principal abordar temas y experiencias relacionadas con el
origen, la fundamentacién y la creacién de dicho documento legal
que es uno de los logros de la Revolucién Bolivariana en el 4m-
bito internacional, no solo por ser un documento normativo para
la region, sino por lo ya expresado: por ser producto de un proceso
de construccién colectiva de los pueblos a través de las Cumbres
Sociales y la Integracién Latinoamericana.

En el primer capitulo, «La deuda social y los origenes de la
Carta Social de las Américas», nos dedicamos a explorar tres temas:
la deuda social con los pueblos acumulada por los Estados y go-
biernos de la regién; las cumbres de la deuda social y la integracién
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latinoamericana (organizadas en Venezuela entre los afios 2001
y 2008), y 1a Carta Social de las Américas (instrumento juridico-
institucional adoptado por la OEA en 2012), sus contenidos, las
condiciones y realidades nuestramericanas que justifican dicho
instrumento juridico, y una comparacién entre la Carta Democra-
tica Interamericana de la OEA y la Carta Social de las Américas.

En tal sentido, presentamos la Carta Social de las Américas
como un proyecto para establecer en la letra de la ley, en la con-
ciencia social, una activa vigilancia por parte de los pueblos para
que encarnen la vigencia de sus derechos a la vida digna, la salud,
la educacién, el trabajo, la proteccién social, en concordancia con
el derecho a la vivienda, hébitat, servicios basicos, proteccién a la
familia, y la democracia participativa y protagénica.

En el segundo capitulo, «Desarrollo e integracién en Nues-
tramérica», ofrecemos una critica al modelo de desarrollo neo-
liberal, el cual ha dominado a ciertos paises de nuestra region,
mientras que otros —como la Republica Bolivariana de Vene-
zuela— han logrado iniciar un proceso para sustituir este modelo
de desarrollo por politicas mds humanas, sanas y solidarias, que
buscan edificar sociedades y naciones, en vez de destruir comuni-
dades y nuestro medio ambiente. Este apartado aborda dos temas
muy importantes y altamente interrelacionados: Los modelos de
desarrollo en América Latina y el Caribe, y las iniciativas de inte-
gracién en la sefialada region.

Para nosotros, la crisis estructural del desarrollo en América
Latina es la crisis del neoliberalismo, y sus nefastas consecuencias
sociales, econémicas y culturales. La crisis tiene su origen en una
serie de paradigmas que supone que el bienestar del hombre es sim-
plemente la suma de los valores econémicos brutos. Aunque la deuda
social es una acumulacién que inicia con las relaciones entre las au-
toridades reales europeas y los sibditos de las colonias americanas.

En palabras de Galeano (1971):

Adam Smith decia que el descubrimiento de América habia
«elevado el sistema mercantil a un grado de esplendor y gloria
que de otro modo no hubiera alcanzado jamds». Segin Sergio
Bagu, el mas formidable motor del capital mercantil europeo fue
la esclavitud americana; a su vez ese capital resulté «la piedra
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fundamental sobre la cual se construy? el gigantesco capital in-
dustrial de los tiempos contemporineos». La resurreccién de la
esclavitud grecorromana en el Nuevo Mundo tuvo propiedades
milagrosas: multiplicé las naves, las fabricas, los ferrocarriles y los
bancos de los paises que no estaban en el origen ni, con excepcién
de los Estados Unidos, tampoco en el destino de los esclavos que
cruzaban el Atlantico.

Consideramos que a lo largo de cinco siglos la esclavitud ha
tomado distintas formas, no ha sido superada ni tampoco ha va-
riado la visién y la relacién de los paises del Viejo Continente con
los del Nuevo Mundo (con la referida excepcion), es asi como el
mal llamado «desarrollo» neoliberal profundizé la deuda social
hasta llevarla a los niveles de pobreza extrema que se evidencian
en la Venezuela prerrevolucionaria del afio 1998, la Venezuela de
la Cuarta Republica y el resto de Latinoamérica. Estas cuestiones
se analizan en el segundo capitulo, donde también se esbozan
elementos preliminares de un modelo de desarrollo que coloca al
ser humano y sus necesidades materiales y socioculturales en la
cima de sus prioridades y politicas putblicas.

Siguiendo el mismo orden de ideas, en el segundo capitulo
evaluamos la relacién intrinseca que existe entre el desarrollo y
la integracién regional. Uno de los tantos desafios que encon-
tramos sobre el desarrollo es la fragmentacién. Deseamos lograr
el desarrollo, pero con base en unidades nacionales, compitiendo
cada uno de estos paises, no con los paises del Norte, sino con
nosotros mismos para atraer las inversiones extranjeras y propi-
ciar los mejores mercados laborales para la produccién globali-
zada. Siguiendo el hilo de la discusién, abordamos la importancia
de la integracién regional para el desarrollo, modelos existentes y
nuevos modelos para lograr la integracién de los pueblos en vez
de los bancos centrales y las instituciones financieras privadas,
y los nuevos paradigmas sobre la integracién regional que per-
miten movernos de un modelo de «integracién» hacia una verda-
dera unién de pueblos anfictiénicos, como propuso el Libertador
Simén Bolivar durante el Congreso de Panamd de 1826.

«La educacién como derecho humano fundamental para el de-
sarrollo» es el tema del tercer capitulo. La génesis de este apartado la
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encontramos en el proceso de discusién en las referidas cumbres
internacionales de la deuda social donde eran dos las cuestiones
recurrentes: el desarrollo y la educacién. En este libro insistimos
en abordar tales ejes temadticos, en una abierta critica al modelo
neoliberal, las concepciones catastréficas que ha tenido para el
desarrollo en la regién, y su papel destructivo en la educacién la-
tinoamericana y caribefia. Asi pues, dedicamos el capitulo a de-
batir extensamente sobre la educacién en Venezuela y en América
Latina, siempre apuntando al dafio causado por la agenda neoli-
beral, y al contraste con las politicas emancipadoras y liberadoras
de la Revolucién Bolivariana.

Los planteamientos que formulamos en este aparte estin
animados por el ideario politico y social Nuestro Padre de la Pa-
tria, Simén Bolivar, en el que expresa el mas impetuoso anhelo
por una educacién de espiritu progresista, revolucionaria y eman-
cipadora, de alli la importancia de la educacién para el ejercicio
pleno de la vida ciudadana.

La educacién sofiada por Bolivar tenia como propésito una
metamorfosis que produjese un viraje en los procesos de ense-
fianza y aprendizaje con la noble intencién de edificar la Patria
Grande y abolir la idea Espafia como patria para los americanos.
La lucha revolucionaria bolivariana de entonces fue hacerle frente
a una estructura politica y administrativa de dominacién, para des-
truir la idea de una ficticia paz y armonia que solo amordazaba
a un pueblo que clamaba a gritos la libertad.

El Padre de la Patria apuntaba a una educacién profunda-
mente revolucionaria, liberadora y de progreso, no solamente para
Venezuela, sino para todas las naciones hermanas del continente.
En un articulo publicado por Simén Bolivar en 1824, asienta que:
«El gobierno forma la moral de los pueblos, los encamina a la gran-
deza, a la prosperidad y al poder. Porque teniendo a su cargo los
elementos de la sociedad, establece la educacién publica y la dirige».
En otra ocasién sentencié: «Las naciones marchan hacia el término
de su grandeza con el mismo paso con que camina la educacién».
Visionario y atento a la responsabilidad de los gobiernos en la edu-
cacién del ciudadano, alcanzé importantes logros; no obstante, ain
inacabado el suefio, atin tanto por construir...
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Ademais de la propuesta bolivariana, en el tercer capitulo
esbozamos los paradigmas principales de la educacién en Amé-
rica Latina, la lamentable transformacion de la educacién con
base en la nefasta agenda neoliberal, las consecuencias sociocul-
turales de esta agenda, y las propuestas para la transformacién de
la educacién regional, de una dictada por los intereses del capital
transnacional y las élites endégenas que representan al mismo,
a una educacién que crea ciudadanos en vez de consumidores,
una educacién liberadora y emancipadora de los pueblos.

Con la intencién de dar cuentas de la propuesta alterna-
tiva, presentamos la liderada por el gobierno del presidente Hugo
Chiévez Frias, que asume el legado del Libertador y posiciona la
categoria de «educacién bolivariana», alcanzando, entre otros,
tres logros primordiales: restituye el pensamiento bolivariano en
su mds genuina y honda esencia; retoma el concepto educativo de
Bolivar en su justa dimensién y reivindica la politica, abriendo las
compuertas a las bases para la construccién del poder popular en
la Republica Bolivariana de Venezuela y en el empoderamiento
del pueblo, enalteciendo fundamentalmente su nivel de concien-
cia para alcanzar el despertar de nuestra gente para siempre, y
todo ello permitié diseminar los valores primordiales de la ética,
del esfuerzo, del trabajo, de la unidad y de la lucha por construir
un porvenir para las futuras generaciones de patriotas.

En el cuarto y dltimo capitulo ofrecemos una breve, pero
sistemdtica, introduccién al proyecto politico impulsado y creado
por el comandante Chévez, con el titulo «La revolucién boliva-
riana y la lucha antineoliberal en Nuestramérica». Este tltimo
capitulo inicia con la siguiente premisa, la cual justifica su desa-
rrollo y su contenido: los problemas del desarrollo, la educacién
y la pobreza en nuestra regién, no son simplemente problemas
politicos, administrativos o financieros, sino problemas de valores
y cosmovisiones. Adicionalmente, la fuente principal de la dis-
torsién de nuestros valores y cosmovisiones, fue y sigue siendo
la imposicién del neoliberalismo, con sus modelos socioeconé-
micos (la economia neoclisica y la dedicacién a la extraccion de
los recursos naturales), sociopoliticos (la «democracia» represen-
tativa y las dictaduras militares del siglo XX), educativos (edu-
cacién para sostener y reproducir la divisién global del trabajo)
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y socioculturales (la llamada «<modernidad truncada», y la cultura
del consumo, que conduce —entre otras cosas— a la destruccién de
nuestro ambiente).

En este ultimo apartado nos aproximamos a una intro-
duccién paradigmitica, filoséfico-tedrica, sociohistérica y poli-
tica del proceso de cambio estructural iniciado e impulsado por
el comandante Hugo Chavez, el cual denominamos: Revolucién
Bolivariana, y la cosmovisién bolivariana que acompana dicho
proceso de transformacién: el Socialismo del siglo XXI; ahi abor-
damos parte de los conceptos preliminares de la Revolucién Bo-
livariana y el Socialismo del siglo XXI, la concepcién gramsciana
de la Teoria de la Praxis y su papel en la formacién de la Revo-
lucién Bolivariana, el Arbdl de las Tres Raices y el Sistema EBR
que sustenta el Socialismo del siglo XXI, y otros conceptos fun-
damentales como el socialismo indovenezolano, el antiimperia-
lismo, la multipolaridad y la integracién nuestroamericana. Y para
cerrar el capitulo, presentamos una sinopsis histérica del proceso
revolucionario liderado e impulsado por el comandante Chéivez
—y ahora por el presidente Nicolds Maduro—y enfatizamos en las
politicas mas importantes del proceso, con la finalidad de ofrecer
un estudio sucinto de nuestro proceso sociohistérico, que ha lo-
grado transformar a Venezuela y América Latina durante las pri-
meras décadas del siglo XXI. Ese breve estudio permite situar las
Cumbres de la Deuda Social y la Integracién Latinoamericana y
Caribena, la Carta Social de las Américas, los nuevos modelos de
desarrollo aut6ctonos y la transformacioén de la educacién, en sus
propios contextos sociohistéricos.

El libro tiene una finalidad esencial: convertirse en inicio
y estimulo para multiples debates. Esperamos que los lectores
puedan aprovechar las reflexiones que contiene, producto de una
construccion sociohistorica, de la escucha atenta al comandante
Chivez, al pueblo venezolano, a los participantes de la cumbres
sociales y la integracién latinoamericana, a los pueblos, quienes
son los mejores educadores y pedagogos que hemos tenido en
nuestra historia republicana.






CapriTULO 1

LA DEUDA SOCIAL Y LOS ORIGENES
DE LA CARTA SocIAL DE LAS AMERICAS

... voy a estar muy atento de las conclusiones y recomendaciones
que surjan de esta cumbre, no solo para tratar de reforzar con
ellas el proceso venezolano hacia adentro, sino para tratar, junto
a ustedes, de seguir izando las banderas de la integracién verda-
dera, bolivariana, que nos permitird cumplir con la meta que nos
hemos trazado: Cancelar la horrorosa deuda social acumulada
durante siglos en nuestros pueblos, en nuestro Continente.

Huco CuAvez Frias

Los fantasmas de todas las revoluciones estranguladas o trai-
cionadas a lo largo de la torturada historia latinoamericana, se
asoman en las nuevas experiencias, asi como los tiempos presentes
habian sido presentidos y engendrados por las contradicciones del
pasado. La historia es un profeta con la mirada vuelta hacia atrés:
por lo que fue, y contra lo que fue, anuncia lo que sera.

Epuarpo GaLEANO
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A MANERA DE INTRODUCCION

A lo largo de la primera década del siglo XXI, un grupo de
venezolanos —impulsados por un fervor revolucionario y guiados
por el liderazgo histérico del comandante Hugo Chévez— se de-
dicé a organizar actividades sociopoliticas, institucionales y cultu-
rales de dimensiones nacionales e internacionales, con la finalidad
de abordar la problemdtica mas importante para la Revolucién Bo-
livariana: reducir a la minima expresién posible, la pobreza y la
marginalizacion socioecondmica, sociopolitica y cultural del pueblo ve-
nezolano, creadas desde la era de la mal llamada «Conquista» eu-
ropea (la que en efecto fue un inmenso saqueo continental, un
ecocidio epistemicidio y otrocidio), y tristemente presente en nuestra
sociedad, al cerrar el siglo XX.

Estas actividades institucionales y sociopoliticas fueron de-
nominadas las Cumbres de la Deuda Social y la Integracién Lati-
noamericana (durante las dltimas cumbres, se descarté la palabra
«deuda»). Dichas cumbres permitieron colocar el tema de la po-
breza y la marginalizacién socioeconémica del venezolano como
la maxima prioridad de la Revolucién, pero igualmente permitié
proyectar nuestras preocupaciones al dmbito latinoamericano,
ya que los problemas de desarrollo y de pobreza son problemas
regionales, y no meramente nacionales.

El camino de las cumbres de la deuda social nos llevo
—necesariamente— hacia la Carta de los Derechos Sociales Funda-
mentales para América Latina y el Caribe del Parlamento Latino-
americano, y esta ultima hacia la Carta Social de las Américas,
como una manera practica de enfrentar los verdaderos desatios
de la sociedad venezolana a finales del siglo XX. No obstante, no
solamente la Carta Social sino la propia Revolucién Bolivariana,
comenzaron por comprender, estudiar, analizar y sobre todo
denunciar la deuda social que ha adquirido el Estado venezolano
con su poblacién. Esta deuda, a nuestro juicio, es la razén de ser
de la Revolucion Bolivariana, de las cumbres de la deuda social, de
la Carta Social de las Américas, e incluso de la integracién lati-
noamericana y caribefa, etc.
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Las realidades materiales y los efectos de la marginalizacién
socioeconémica y politica del pueblo venezolano eran manifiestas
por todos lados, cuando comenzé la Revolucién Bolivariana el dl-
timo afio del siglo XX. Lamentablemente, las soluciones no es-
taban claras, y atin tenfamos la tarea de crear conciencia sobre los
graves problemas socioeconémicos y sociopoliticos, antes de que
tuese posible solucionarlos. Generar conciencia sobre la naturaleza
de la deuda social y la necesidad de que los Estados asuman dicha
responsabilidad, fue una de las primeras tareas de las cumbres de
la deuda social.

Para tales efectos, nos inspiramos de una cantidad casi inex-
haustible de obras, discursos, proclamas y ensayos de una amplia y
nutrida miriada de pensadores criticos, progresistas, nacionalistas,
todos verdaderos iconos de la cultura de resistencia y emancipacién
nuestramericana. Entre tantos intelectuales, destacaremos al uru-
guayo Eduardo Galeano, quien nos motivé en nuestra lucha contra
la pobreza y la explotacién imperial, particularmente a través de su
célebre ensayo, Las venas abiertas de América Latina.

1,48 VENAS ABIERTAS DE AMERICA L.ATINA
EN EL SIGLO XXI

Casi cinco décadas después de su primera publicacién, Las
venas abiertas de América Latina sigue expresando una realidad
contundente, aunque dolorosa, sobre Nuestra América. El libro
sigue la historia de América Latina y el Caribe a través de las
luchas de sus pueblos contra la explotacién de las potencias im-
periales fordneas y sus facilitadores, intermediarios y apologistas
criollos, quienes constituyen las clases dominantes en América
Latina y el Caribe. Para Galeano, América Latina es pobre, preci-
samente porque es tan rica.

Galeano comienza su estudio con la mal llamada «con-
quista europea de las Américas», colocando el énfasis en las «fie-
bres» de plata y oro de los saqueadores europeos. El uruguayo
describe las atrocidades de la conquista que, aunque ya son bien
conocidas por muchos en nuestra regién, nunca cesan de sor-
prender y asombrar: la crueldad de la esclavitud de los nativos
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y los afrodescendientes, el colapso demogréfico mds catastréfico
de la historia humana (entre los siglos XVI y XVIII), la insa-
ciable sed del europeo por las riquezas naturales del continente,
y los crimenes que estaban dispuestos a perpetrar para obtener
las mismas. La avaricia casi autodestructiva de la naciente bur-
guesia en América Latina durante los primeros siglos del saqueo,
provocé el agotamiento de los recursos mineros de toda Latino-
américa, haciendo caer las principales ciudades mineras (Potosi,
Zacatecas, Guanajuato y Ouro Preto).

Nuestramérica abastecié las coronas espafola y portuguesa
con todo tipo de riquezas materiales, y a través de las relaciones
econdmicas entre las monarquias ibéricas y el resto del continente
europeo, igualmente propicié el surgimiento econémico de po-
tencias europeas como Inglaterra, Francia y Prusia. De acuerdo
con Galeano:

... los espafioles tenian la vaca, pero eran otros quienes bebian
la leche. Los acreedores del reino, en su mayoria extranjeros, va-
ciaban sistemdticamente las arcas de la Casa de Contratacién de
Sevilla, destinadas a guardar bajo tres llaves, y en tres manos
distintas los tesoros de América. La Corona estaba hipotecada.
Cedia por adelantado casi todos los cargamentos de plata a los
banqueros alemanes, genoveses, flamencos y espafoles.

Galeano deja claro que no fueron los conquistadores espa-
fioles los que mds se beneficiaron de las riquezas extraidas del
nuevo mundo, pero en todo caso, ese fue el comienzo de una
larga tradicién de saqueo de las riquezas latinoamericanas, por
parte de las potencias imperiales del Norte.

La segunda fase del imperialismo, segiin Galeano, consistia
en la represion sistemdtica que fue aplicada en contra de la indus-
trializacion latinoamericana durante el siglo XX, combinado con
los esfuerzos para «designar» el rol de la regién en la distribucién
global del trabajo. Los mecanismos del nuevo imperialismo bus-
caron y lograron garantizar que América Latina se mantuviera
—entonces y ahora— como exportador de materias primas sin valor
agregado alguno. Estos mecanismos fueron propiciados por los
duefios del capital fordneo (estadounidense), tomando el control
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de las incipientes industrias latinoamericanas, las cuales por lo ge-
neral carecian de diversidad e inversiones de largo plazo. Galeano
explica con minuciosos detalles la gran tragedia latinoamericana
del siglo XX: dedicacién casi exclusiva a la monoproduccién de
materias primas para la exportacién, seguido por una depen-
dencia total de la exportacion de productos (y hasta servicios)
estadounidenses y europeos que poseen altos valores agregados.

Durante la década de 1930, muchos paises de la regién comen-
zaron a nacionalizar sus industrias, con la finalidad de por lo menos
reducir la fuga de riquezas desde la regién y hacia el Norte. Natu-
ralmente, las intervenciones diplomadticas y militares, los acuerdos
altamente favorables para los paises del Norte, y el inicio de un
largo proceso de endeudamiento crénico, fueron las respuestas de
los poderes imperiales, particularmente de Estados Unidos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se consolidé el do-
minio institucional a través del Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca (TIAR) y la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), el dominio econémico a través de iniciativas destructivas
como la denominada Alianza para el Progreso, y el dominio militar
a través del Plan Céndor y muchas mds intervenciones militares. En
ese punto, Galeano ilustra, ejemplo tras ejemplo, golpes de Estado
respaldados (o perpetrados) por Estados Unidos, como elementos
recurrentes de la historia de nuestra regién. Ningun pais se salvé de
las intervenciones militares directas, o las intervenciones diploma-
ticas, econdmicas y las subversiones de los 6rganos de inteligencia,
del imperio estadounidense.

Como el legado del propio presidente Hugo Chavez, el re-
conocimiento de Las venas abiertas de América Latina no se en-
cuentra en los criticos literarios o en los intelectuales, sino en el
propio pueblo latinoamericano:

La respuesta mds estimulante no vino de las paginas literarias
de los diarios, sino de algunos episodios reales ocurridos en la
calle. Por ejemplo, la muchacha que iba leyendo este libro para
su compaiiera de asiento y terminé pardndose y leyéndolo en voz
alta para todos los pasajeros mientras el émnibus atravesaba las
calles de Bogoti; o la mujer que huyé de Santiago de Chile, en
los dias de la matanza, con este libro envuelto entre los pafiales
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del bebé; o el estudiante que durante una semana recorrié las li-
brerias de la calle Corrientes, en Buenos Aires, y lo fue leyendo
de a pedacitos, de libreria en libreria, porque no tenia dinero
para comprarlo (...)

nos informa Galeano, en la dltima seccién de las nuevas ediciones
de su obra, titulada Siete asios después.

Quizis las palabras del célebre cantautor cataldn, Joan Ma-
nuel Serrat, ayudan a apreciar el autor de Las venas abiertas de
América Latina. Las palabras de Serrat son un extracto de su pré-
logo para el libro Eduardo Galeano, un ilegal en el Paraiso, editado
por Roberto Lépez Belloso:

... Era encantador y coqueto en especial con las mujeres que, en-
tregadas, le devolvian las lindezas. Ocurrente y gracioso, tenia un
gran talento para inventar historias, una memoria privilegiada
para recordarlas y mucha gracia para contarlas. Le he escuchado
la misma historia varias veces y siempre ha conseguido diver-
tirme por mds que el cuento, como nosotros, fuese cambiando
y envejeciendo por el paso de los afios.

... Galeano vivié en primera linea los tiempos dificiles que le
tocaron en suerte, ejerciendo el peligroso oficio de periodista; to-
mando partido, prestando la voz a los que se le habian arrebatado,
compartiendo los suefios y las frustraciones de una doliente Amé-
rica Latina a la que no dejan de sangrarle las venas abiertas. No
pidi6 para si lo que no quiso para los demds, ni exigié a nadie nada
que no se exigiera a si mismo. Fue un tipo consecuente y licido.
Su obra y su vida son un referente. En sus palabras y sus actitudes
encontré el dolor consuelo, las dudas serenidad y el camino luz.

Afios después de la ultima edicién de Las venas abiertas de
América Latina, y a un afo de la siembra del gran autor latino-
americano, fue publicada su dltima obra, E/ cazador de historias,
que refiere la importancia de la primera para varias personas no
solamente en la regién, sino en el mundo. En tal sentido, Ga-
leano cuenta sobre una copia muy especial de Las venas abiertas de
América Latina, en su obra péstuma:
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James Cantero, uruguayo como yo soy, jugador de fitbol como
yo hubiera querido ser, me escribié una carta, en el afio 2009.
Yo no lo conocia.

El me dijo que tenia algo para darme.

Y me lo dio.

Una vieja edicién de Las venas.

Un capitan del ejército de El Salvador se lo habia dado, hacia ya
unos cuantos afos.

El libro habia viajado medio mundo, acompanado a James y sus
andanzas futboleras.

El te buscé. Te estaba esperando —me dijo, cuando me lo entregé.
El Libro estaba atravesado por un balazo, herido de muerte: un
agujero en la tapa, otro en la contratapa.

El capitan habia encontrado el libro en la mochila de un guerri-
llero muerto entre los muchos caidos en la batalla de Chalatenango,
a fines de 1984.

Nada mids habia en la mochila.

El capitin nunca supo por qué lo recogié ni por qué lo guardé.
Y James tampoco pudo explicar, ni explicarse, por qué lo llevd
con él durante un cuarto de siglo, de pais en pais.

El hecho es que a la larga, después de mucho andar, el libro llegé
a mis manos.

Y en mis manos est.

Es lo tnico que queda de aquel muchacho sin nombre.

Este libro fusilado es su cuerpo.

En el mismo ensayo, Galeano informa que el prestigio de su
obra proviene de los esfuerzos de censura aplicados por las peores
dictaduras militares que sufrié América Latina y el Caribe, durante

el siglo XX:

... En 1970, presenté Las venas abiertas de América Latina al
concurso de Casa de Américas, en Cuba. Y perdi. Segun el ju-
rado, ese libro no era serio. En el 70, la izquierda identificaba
todavia la seriedad con el aburrimiento.

... Las venas abiertas se publicé después y tuvo la fortuna de ser
muy elogiado por las dictaduras militares, que lo prohibieron.
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La verdad es que de ahi le viene el prestigio, porque hasta en-
tonces no habia vendido ejemplares, ni la familia lo compraba.

... Pero a raiz del éxito que tuvo en los medios castrenses, el libro
empez6 a circular cada vez con mds suerte. Salvo en mi pais, el
Uruguay, donde entré libremente en las prisiones militares du-
rante los primeros seis meses de la dictadura. Raro, porque en
aquellos afos, los del Plan Céndor, en que las dictaduras se re-
producian con rasgos muy semejantes —casi idénticos— en distintos
paises de América Latina, también prohibian las mismas cosas.

... Los censores uruguayos, al ver el titulo, creyeron que estaban
frente a un tratado de anatomia, y los libros de medicina no
estaban prohibidos.

Poco duré el error.

Y como esa muchacha en Bogotd, esa madre en Santiago,
ese joven en Buenos Aires o el guerrillero de Chalatenango, no-
sotros aqui en la Venezuela Bolivariana y Revolucionaria, igual-
mente nos sentimos profundamente inspirados por las palabras de
Galeano. Entonces en 1980, como profesor en la Universidad
de Carabobo, insisti en usar Las venas abiertas de América Latina
como uno de los textos requeridos para el programa de Pedagogia.
Le explicaba a los estudiantes que no podriamos abordar el es-
tudio de la educacién latinoamericana, las propuestas pedagdgicas
que se habfan asumido a lo largo de su historia, sin problemati-
zarla y sin considerar los contextos socio-histéricos-culturales que
la habian determinado, dado que la pedagogia no es un concepto
abstracto y monolitico —un objeto descontextualizado de su entorno
sociocultural y socioeconémico— sino que la misma debe ser vista
y apreciada como el estudio y la comprensioén de las relaciones so-
ciales que nos rodean, por lo cual ¢qué pudiera ser mejor para
entender nuestras relaciones sociales —a escala regional y conti-
nental—- que la propia obra latinoamericanista de Galeano?

Consideramos que la forma de narrar, comprender y hacer
vivir la historia en Las wvenas abiertas de América Latina, es la
forma mds propicia para que un historiador critico pueda sostener
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la necesaria dialéctica de aprendizaje y formacién mutua entre él
(ella) y su pueblo, y es a la vez la forma éptima para desarrollar
y aplicar una auténtica pedagogia popular. El método de narrar
la historia y construir identidades sociohistéricas, anfictidnicas
y colectivas empleado por Galeano en su obra magistral, es un
método pedagdgico por excelencia, y era ese mismo método el
que desedbamos que formara parte de la pedagogia liberadora y
emancipadora que tanto requeria —y sigue requiriendo— Vene-
zuela, toda América Latina y el Caribe. Bajo esas premisas el
libro no solo sirvié como referente para conocer el marco de de-
sarrollo de la pedagogia latinoamericana, también ayudé a edu-
carnos con nuestro pueblo para que conocer y reflexionar sobre
nuestra historia, nuestro ambiente social y nuestra realidad socio-
cultural, al tiempo que el texto se constituyé en un modelo me-
todoldgico a seguir para el estudio de nuestra realidad educativa.

Afios después, ya lejos de la Universidad de Carabobo, tuve
la gran dicha de conocer personalmente a Eduardo Galeano du-
rante la Gltima visita que realizé a Venezuela, en el contexto de su
participacién como observador internacional en el proceso elec-
toral de 2007, programado para legitimar la propuesta de «re-
forma» de la Constitucién Bolivariana. El encuentro en Caracas
se efectué durante una cena en la casa del periodista uruguayo
Aram Aharonian (fundador y primer director de la cadena te-
levisiva Telesur) y su esposa Maria Eugenia Castafiola. Durante
la velada, las conversaciones que sostuvimos con Galeano reafir-
maron mis convicciones previas sobre la inmensa importancia del
autor y su obra, pues en la conversacién informal, tanto como en
el escrito, expresaba sus consideraciones siempre partiendo de un
andlisis transversalizado por una mirada que albergaba la com-
plejidad de los hechos histéricos. Durante ese encuentro Galeano
manifesté su perspectiva y comprensién sobre el momento po-
litico y social del proceso revolucionario venezolano, asi como
su postura critica respecto de la oposicién venezolana en rela-
cién con el uso de los medios de difusién masiva al servicio de
las falacias en contra del gobierno del presidente Chavez (todo lo
cual luego quedé documentado posteriormente en una rueda de
prensa en la que participé en su papel de observador internacional

del referendo).
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Es de destacar que el autor uruguayo, a través de su obra,
logré contribuir al largo, complejo e indudablemente necesario
proceso de consolidacién de una identidad genuinamente nues-
tramericana. Es ese, sin duda alguna, el gran legado de Eduardo
Galeano. Para quien suscribe, fue un gran honor haber usado uno
de sus textos fundamentales como herramienta pedagégica en
Venezuela, y partir de ese suefio identitario para la organizacién
de las cumbres de la deuda socialque condujeron, finalmente, a la
creacién y aprobacién de la Carta Social de las Américas. En el
contexto de la Comisién de Deuda Social y las cumbres regio-
nales, la misma obra de Galeano nos ayudé a conceptualizar —en
el dmbito sociohistérico y cultural- las implicaciones, para no-
sotros y para la Revolucién Bolivariana, de la deuda social, y la
integracién latinoamericana y caribena.

LA DEUDA SOCIAL EN .48 VENAS ABIERTAS
DE AMERICA LATINA

Las cumbres de la deuda social y la integracién latinoame-
ricana fueron actividades populares e institucionales de alcance
internacional que buscaban concientizar a las poblaciones lati-
noamericanas y caribefias sobre el tema de la deuda social. Como
existe una deuda financiera que poseen los Estados latinoame-
ricanos y caribefios hacia la banca internacional y los paises del
Norte, igualmente y quizds con mucha mas legitimidad, existe
una deuda que poseen esos mismos Estados con sus poblaciones,
una deuda de caricter social. LLa deuda financiera, durante las dic-
taduras militares y las «democracias» representativas (democra-
cias burguesas), fue la Gnica deuda que amerité la atencién de los
Estados latinoamericanos y caribefios (y las clases sociales que
dominan los mismos), pero con el surgimiento de los gobiernos
progresistas y populares en la regién durante las primeras décadas
del siglo XXI, la deuda social cobré importancia en las politicas
publicas, y fue colocada en el centro de la agenda revolucionaria
y bolivariana del gobierno del comandante Hugo Chavez, y ain
mantiene su centralidad en el gobierno del presidente chavista

Nicol4as Maduro.
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En Las venas abiertas de América Latina, Galeano demuestra
—a través de sus investigaciones y andlisis— cémo la deuda social
es, en efecto, un producto directo de la deuda financiera asumida
por nuestros paises, durante los siglos XIX y XX. Galeano ex-
plica detalladamente cémo el capital norteamericano y europeo
convirtié paulatinamente las fébricas latinoamericanas en compo-
nentes y extensiones de las multinacionales, sin alterar para nada
las divisiones globales del trabajo. América Latina continta inter-
cambiando asimétricamente sus materias primas requeridas por el
mercado mundial, y de cuya venta depende la economia de la region,
a cambio del flujo de capitales y productos de alto valor agregado
desde el Norte, los cuales solo profundizan las asimetrias econé-
micas, comerciales y sociales existentes. El intercambio desigual
funciona como siempre: «los salarios de hambre de América La-
tina, contribuyen a financiar los altos salarios de Estados Unidos
y de Europa», afirma Galeano.

Superando la «eficiencia» de extraccién de riquezas del co-
lonialismo y el imperialismo cldsico, el neoimperialismo emplea
las estructuras juridicas e institucionales del derecho interna-
cional y las relaciones comerciales, financieras y econémicas glo-
bales del capitalismo globalizado para extraer riquezas, sin tener
que dominar y administrar directamente los territorios saqueados.
Naturalmente, estos métodos solo incrementan las tensiones so-
ciales regionales, extienden ain mds la pobreza y concentran adin
mids la riqueza: paga salarios veinte veces menores que los reci-
bidos en la industria estadounidense y cobra precios tres veces
mayores que en los mercados de ese mismo pais; se hace duefio
del mercado interno latinoamericano y de los resortes claves del
aparato productivo; se apropia del progreso, decide su rumbo y le
fija fronteras; dispone del crédito nacional y orienta a su antojo el
comercio exterior; no solo desnacionaliza las industrias regionales,
sino también las ganancias que las mismas producen; impulsa el
desperdicio de recursos al desviar la parte sustancial del excedente
econémico hacia afuera; no aporta capitales al desarrollo sino que
los sustrae.

Pero tales métodos de extraccién de riquezas nunca pu-
dieran existir, sin la entusiasmada y activa cooperacién de las
clases dominantes locales, las mismas oligarquias y los mismos
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terratenientes que hace dos siglos acabaron con el proyecto bo-
livariano, luego de la separacién politica de las republicas ame-
ricanas del imperio espafol. Mientras que las clases burguesas
lograron sus revoluciones durante los siglos XVII, XVIII y XIX
en el continente europeo, aun en el siglo XX, América Latina
no engendré una burguesia industrial fuerte y creadora que fuera
capaz de reemprender la tarea y llevarla hasta sus dltimas conse-
cuencias. Todas las tentativas se quedaron a mitad del camino.
De acuerdo con Galeano, «a la burguesia industrial de América
Latina le ocurrié lo mismo que a los enanos: llegé a la decrepitud
sin haber crecido. Nuestros burgueses son, hoy dia, comisionistas
o funcionarios de las corporaciones extranjeras todopoderosas».

La pobreza endémica en América Latina y el Caribe es
producto de las relaciones sociales que engendran los mercados
mundiales, propiciada por los duenos globales de los medios de pro-
duccidn, sus gobiernos en el Norte, y la participacién de las oligar-
quias y clases dominantes de nuestra regién. El mercado mundial
genera y reproduce la desigualdad del comercio, en el intercambio
de mds horas de trabajo de los paises pobres por menos horas de
trabajo de los paises ricos: la clave de la explotacién reside en que
existe una enorme diferencia en los niveles de salarios de unos y
otros paises, y que esa diferencia no se halla asociada a diferencias
de la misma magnitud en la productividad del trabajo. Galeano de-
muestra en su obra cémo son los salarios bajos de nuestra regién los
que determinan los precios bajos, y no a la inversa: los paises pobres
exportan su pobreza, con lo que se empobrecen cada vez mis, al
tiempo que los paises ricos obtienen el resultado inverso.

En nuestro criterio, los ciclos perversos e interminables de
pobreza y marginalizacién socioeconémica que caracterizan las
realidades de América Latina —particularmente la problematica
entre estas dos y las grandes migraciones desde lo rural y hacia lo
urbano— fueron expuestos de manera sencilla y manifiesta, en Las
venas abiertas de América Latina.

Tierras ricas, subsuelos riquisimos, hombres muy pobres en este
reino de la abundancia y el desamparo: la inmensa marginacién
de los trabajadores que el sistema arroja a la vera del camino,
frustra el desarrollo del mercado interno y abate el nivel de los
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salarios. La perpetuacién del vigente régimen de tenencia de la
tierra no solo agudiza el crénico problema de la baja producti-
vidad rural, por el desperdicio de tierra y capital en las grandes
haciendas improductivas y el desperdicio de mano de obra en
la proliferacién de los minifundios, sino que ademds implica un
drenaje caudaloso y creciente de trabajadores desocupados en di-
reccion a las ciudades (...) la ciudad hace aun mds pobres a los
pobres, porque cruelmente les exhibe espejismos de riquezas a
las que nunca tendrin acceso, automéviles, mansiones, mai-
quinas poderosas como Dios y como el Diablo, y en cambio les
niega una ocupacion segura y un techo decente bajo el cual cobi-
jarse, platos llenos en la mesa para cada mediodia.

El trabajo digno, la vivienda, la salud, la educacién, un me-
dio ambiente sano, cada uno de estos elementos (y tantos otros)
constituye un derecho social, cultural y econémico de los pueblos
latinoamericanos y caribefios, derechos que las clases dominantes
—a través del Estado— han violentado de manera sistematica. Pero
ahora con gobiernos que realmente responden a las necesidades de
los pueblos, es tiempo que se sanen estas deudas y se restauren estos
derechos. Mucho mds importante y prioritario son las obligaciones
que posee el Estado con sus ciudadanos, mucho mds importante
son los derechos fundamentales de los mismos, que los derechos
y los intereses de los accionistas de las multinacionales. Ahora la
prioridad es la deuda social de los pueblos, y no la deuda finan-
ciera de los Estados latinoamericanos y caribefios. Precisamente
por estos nuevos paradigmas y esta nueva reorganizacién de prio-
ridades, es que se impulsaron las cumbres de la deuda social y la
integracién latinoamericana, y como un corolario natural de estas
conclusiones, la creacién de la Carta Social de las Américas.

LA INTEGRACION NUESTRAMERICANA
EN 1.4S VENAS ABIERTAS DE AMERICA L.ATINA

Sobre la integracién latinoamericana y caribefia, el coman-
dante Hugo Chévez comprendié perfectamente que las iniciativas
integracionistas latinoamericanas del siglo XX, fueron perfectos
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mecanismos para facilitar el nuevo (y continuo) saqueo de Nues-
tramérica, a través de los mecanismos neoimperiales del Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y las multinacionales
estadounidenses y europeas. La integracién nuestramericana, con
todos sus nuevos conceptos, paradigmas y prioridades, se inicié
justo con las cumbres de la deuda social (desde el 2001), evolucio-
nando conceptual, politica e institucionalmente con la creacién de
estructuras integracionistas como la ALBA-TCP, la Unién de Na-
ciones Suramericanas (UNAsUR), PETRocARIBE y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

¢Cémo nos inspiré Galeano a romper los paradigmas tradi-
cionales de la integracién regional, a favor de una integracién de
pueblos anfictiénicos que transciende los mercados y el intercambio
asimétrico entre materias primas y productos de valor agregado?
Las venas abiertas de América Latina advierte claramente acerca de
las formas de integracién regional que prevalecieron durante el
siglo XX, en la siguiente cita:

Hay dngeles que todavia creen que todos los paises terminan
al borde de sus fronteras. Son los que afirman que los Estados
Unidos poco o nada tienen que ver con la integracién latinoame-
ricana, por la sencilla razén de que los Estados Unidos no forman
parte de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(Aracrc) ni del Mercado Comun Centroamericano. Como queria
el Libertador Simén Bolivar, dicen, esta integracién no va mds
alla del limite que separa a México de su poderoso vecino del
Norte. Quienes sustentan este criterio serafico olvidan, intere-
sada amnesia, que una legién de piratas, mercaderes, banqueros,
marines, tecndcratas, boinas verdes, embajadores y capitanes de
empresa norteamericanos se han apoderado, a lo largo de una his-
toria negra, de la vida y el destino de la mayoria de los pueblos del
sur, y que actualmente también la industria de América Latina
yace en el fondo del aparato digestivo del Imperio. «Nuestra»
unién hace «su» fuerza, en la medida en que los paises, al
no romper previamente con los moldes del subdesarrollo y la
dependencia, integran sus respectivas servidumbres.
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Los lideres progresistas de Nuestramérica, empezando con
los comandantes Fidel Castro y Hugo Chévez, y continuando
con lideres como Lula Da Silva, Néstor Kirchner, Evo Morales,
Rafael Correa, Daniel Ortega y Schafik Handal (entre tantos
otros), comprendieron las realidades sobre la integracion regional
del siglo XX, expuestas en la obra de Galeano. El comandante
Chiavez, durante la instalacién de la primera Cumbre de la Deuda
Social en 2001, ya habia identificado este tipo de «integracién»:
«Porque a ellos le interesa es la integracién sin alma. Ellos se
sienten conformes con la integracién que estd planteada. No les
conviene ni les interesa la integracién con alma y por eso se hacen
eco de todas estas campafias y las potencian, sembrando dudas en
los pueblos y quién sabe si odios de la nada». Todos estos lideres y
sus respectivos pueblos comprenden que la verdadera integracién
de nuestros pueblos solo se puede lograr a través del rescate del
sueflo bolivariano, martiano y morazanico:

América Latina nacfa como un solo espacio en la imaginacién y la
esperanza de Simén Bolivar, José Artigas y José de San Martin,
pero estaba rota de antemano por las deformaciones basicas del sis-
tema colonial. Las oligarquias portuarias consolidaron, a través
del comercio libre, esta estructura de la fragmentacion, que era su
fuente de ganancias: aquellos traficantes ilustrados no podian in-
cubar la unidad nacional que la burguesia encarné en Europa y en
Estados Unidos. .. El resultado estd a la vista: en la actualidad, cual-
quiera de las corporaciones multinacionales opera con mayor cohe-
rencia y sentido de unidad que este conjunto de islas que es América
Latina, desgarrada por tantas fronteras y tantas incomunicaciones.
¢Qué integracién pueden realizar, entre si, paises que ni siquiera se
han integrado por dentro? Cada pais padece hondas fracturas en su
propio seno, agudas divisiones sociales y tensiones no resueltas entre
sus vastos desiertos marginales y sus oasis urbanos.

En otras palabras, ¢qué integracién pueden realizar, entre si,
paises que no han sanado sus propias deudas sociales? Esa quizés
tue la pregunta principal que abordamos durante todas las cumbres
de la deuda social. La mejor respuesta que se pudo generar para la
misma, fue la Carta Social de las Américas.



Carituro 1 | 31

La integracién latinoamericana impulsada durante las pri-
meras dos décadas del siglo XXI, recupera el sentido y espiritu
anfictiénico latinoamericano de Miranda, Bolivar, San Martin,
Artigas y Morazin, abandonado desde la iniciativa hegemonica
panamericana y sus pobres imitaciones regionales del siglo XX.
Sin duda alguna «el actual proceso de integracién no nos reen-
cuentra con nuestro origen ni nos aproxima a nuestras metas. Ya
Bolivar habia afirmado, certera profecia, que los Estados Unidos
parecian destinados por la Providencia para plagar América de
miserias en nombre de la libertad», recuerda Galeano.

Y como el propio Libertador mucho antes que él, Galeano
describe —durante la década de 1970— justo lo que los lideres nacio-
nalistas y progresistas latinoamericanos realizaron, a comienzos

del siglo XXI:

Es mucha la podredumbre para arrojar al fondo del mar en el
camino de la reconstruccién de América Latina. Los despo-
jados, los humillados, los malditos tienen, ellos si, en sus manos,
la tarea. La causa nacional latinoamericana es, ante todo, una
causa social: para que América Latina pueda nacer de nuevo,
habri que empezar por derribar a sus duefios, pais por pais. Se
abren tiempos de rebelion y de cambio... Toda memoria es sub-
versiva, porque es diferente, y también todo proyecto de futuro.
Se obliga al zombi a comer sin sal: la sal, peligrosa, podria des-
pertarlo. El sistema encuentra su paradigma en la inmutable so-
ciedad de las hormigas. Por eso se lleva mal con la historia de
los hombres, por lo mucho que cambia. Y porque en la historia
de los hombres cada acto de destruccién encuentra su respuesta,
tarde o temprano, en un acto de creacion.

Las cumbres de la deuda social y la integracion latinoame-
ricana, a lo largo de la primera década del siglo XXI, difundieron
consignas como «un nuevo mundo es posible», «la necesidad de
recuperar la utopia» y la necesidad de «revertir el proceso de de-
sintegracién que aqueja a la regién latinoamericana y caribefia».
Estas consignas ya se encuentran, de una manera u otra, en Las
venas abiertas de América Latina, empero, es preciso indicar que
Galeano, a su vez, fue directamente inspirado por un sinfin de
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intelectuales, ensayistas, poetas, luchadores sociales, lideres po-
liticos y militares de América Latina, quienes personificaron
estas mismas ideas, mucho antes que el propio Galeano. Las pa-
labras de Galeano son las mismas de Marti, Sandino, Maria-
tegui y el Che Guevara, y esos grandes latinoamericanistas a su
vez recibieron sus inspiraciones revolucionarias y emancipadoras
de iconos latinoamericanos como Miranda, Bolivar, Sucre, San
Martin, Artigas y Morazan.

HisToriA DE LA CARTA SOCIAL Y SUS CUMBRES

La Revolucién Bolivariana inicié desde sus primeros afos
(2001), el proceso de construccién de la Carta Social por los de-
rechos de los pueblos de América, instrumento que se ha convertido
en una referencia para todo el mundo en materia de politicas so-
ciales. La Carta Social representa una iniciativa para crear una
serie de normativas juridicas que regulen los derechos de las y los
ciudadanos americanos en materia social, econémica y cultural,
instrumento juridico construido colectivamente por los pueblos.

En tal sentido, el impulso del gobierno venezolano no so-
lamente se limité al propio dmbito nacional, sino que se extendié
ala OEA, lo cual ha permitido despertar el interés de los paises
de América con relacién a la necesidad de tener esta Carta Social,
con un caricter vinculante para los gobiernos que la suscriben.

Esta iniciativa nace para otorgarle equilibrio al contenido
de la Carta Democritica Interamericana (aprobada en 2001), que
se limita a salvaguardar los derechos humanos civiles y poli-
ticos, quedando muy reducido dentro de su contenido, lo refe-
rido a derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales.
El presidente Chavez declaré en 2003 que «Venezuela viene pro-
porcionando la necesidad de que, asi como tenemos una Carta
Politica, la Carta Interamericana, hagamos un instrumento so-
cial, una Carta Social Americana para todo el continente. Una
Carta Social que nos comprometa a todos por el beneficio de
todos». La Carta Social es un instrumento juridico de derecho
social internacional que sirve para trazar directrices que ayuden
a los gobiernos y las sociedades latinoamericanas y caribefias
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a formular conjuntamente politicas sociales progresistas que
coadyuden a la superacién el flagelo de la pobreza, en el marco de
garantizar el Estado de Derecho.

El propésito de la Carta Social —luego de ser adoptada por
la OEA- es establecer un caricter vinculante para los Estados
miembros de dicha organizacién hemisférica, respecto a los de-
rechos humanos sociales, econémicos y culturales, como normas
que deberdn regir la orientacién de las politicas publicas, lo cual
deberia avanzar hacia el fortalecimiento de los derechos colec-
tivos, la preservacién de la interculturalidad, el rescate de los va-
lores propios de nuestros pueblos y al desarrollo de estrategias de
desarrollo sustentable para lograr la paz social.

La Carta Social es el producto de una nueva concepcién de
Estado social de justicia y de derechos, basados en la igualdad,
equidad, vida, inclusién, libertad, democracia participativa y pro-
tagénica. Corria el afio 2001, cuando el ciudadano Presidente
Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Chavez Frias, instalaba formalmente la I Cumbre de la Deuda
Social y la Integracién Latinoamericana y Caribefia, en Caracas.
Para ese momento, apenas iniciaba el proceso revolucionario bo-
livariano, sin embargo ya se comenzaba a tomar en cuenta que el
ser humano, sus necesidades y su dignidad deben ser colocados en
el corazén de los procesos de desarrollo, donde los parimetros so-
ciales son los que determinan las politicas econémicas, en vez de
aplicar el contrario, como es la préictica neoliberal.

La Cumbre de la Deuda Social y la Integracién Latinoame-
ricana (fue denominada la «primera» después que se organizé la
segunda, naturalmente), reunié a pensadores e intelectuales inter-
nacionales, todos fuertemente comprometidos con las luchas so-
ciales de los pueblos. El argentino Adolfo Pérez Esquivel, Premio
Nobel de la Paz, plante6 recomponer el cuerpo social con ética,
respeto al pueblo y escuchando su voz. El Movimiento Sin Tierra
de Brasil se hizo presente con Joao Pedro Stedile, quien mani-
festé que las semillas son patrimonio de la humanidad e insté a
la unidad en defensa de la Amazonia. El filésofo hiingaro, Istvan
Meészaros, esbozé los retos del desarrollo de la igualdad sustan-
tiva como la Unica alternativa viable para asegurar las condiciones
necesarias para un desarrollo sustentable. El experto suizo, Jean
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Ziegler, exrelator de los Derechos para la Alimentacién de la
ONU, abordé temas como la deuda externa, su repercusién en lo
social y la fuga de capitales.

En el breve y, a la vez, dilatado tiempo transcurrido desde
aquella primera Cumbre, crecié la solidaridad, se fortalecié la vo-
luntad integradora, se afirmé la conviccién de unirnos, de dejar
atras la retérica de casi siglo y medio de frustraciones, para afirmar
en la accién de cada dia, mes y afno de este siglo queda sus pri-
meros pasos, la certeza de transitar hacia una América Latina libre
y unida, convencidos de que un nuevo mundo es posible, gracias
al esfuerzo de todos, dificil singularizar el de una meta colectiva.

Desde entonces, nuevas formas sociales fueron y siguen ger-
minando en todas partes de la regién latinoamericana y caribefia:
movimientos sociales, movimientos de mujeres, movimientos de
los pueblos indigenas, movimientos de los sin tierras, movimientos
de los sin vivienda, de los sin empleo, movimiento de los sin espe-
ranza, que ahora estin reinventdndola. Todos estos movimientos
son productos de la depredacién neoliberal, de los procesos que
transfieren las riquezas desde quienes la generan propiamente,
y hacia los duenos de los medios de produccién.

Entre 2002 y 2003 se produjeron las acciones internacionales
del neoliberalismo y el militarismo imperial, expresadas en mo-
vimientos conspirativos, desestabilizadores, conocidos por todos,
desembocando primeramente en un golpe de Estado contra el
comandante Chavez en 2002, y seguido por el voraz sabotaje pe-
trolero de 2002-2003. Una vez mis, se elevé la voz del sabio pueblo,
ese mismo que se apropié de la Constitucién Bolivariana de 1999,
y actué de manera contundente para restituir el hilo constitucional a
la par del regreso a Miraflores del presidente Hugo Chavez, regreso
que permitié la continuidad del ejercicio del poder que el colectivo
venezolano le habia otorgado legitimamente, en uso de la soberania
popular. Ese mismo pueblo se mantuvo en pie de lucha durante el
paro petrolero, e igualmente luché hasta que la industria petrolera
regresé a manos de ese mismo pueblo luchador y bolivariano.

Ese fue el contexto de la II Cumbre de la Deuda Social y la
Integracién Latinoamericana, realizada en 2003 en Barquisimeto,
estado Lara. Durante la misma sea probé la Carta de los Dere-
chos Sociales Fundamentales para América Latina y el Caribe del
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Parlamento Latinoamericano, dando cumplimiento al mandato
de la I Cumbre, suscrito por los parlamentarios y delegados asis-
tentes. La respuesta de la Revolucién Bolivariana al fascismo gol-
pista fue simplemente otorgarle mas poder y beneficios al pueblo
soberano, quien —como dijimos— rescaté al comandante Chévez
en 2002 y la industria petrolera en 2003. La II Cumbre conté
con la participacién de ponentes como el belga Eric Toussaint,
portavoz de la red internacional del Comité para la abolicién de
las deudas ilegitimas, el neogranadino Germén Zabala, el argentino
Jorge Marchini y el brasilefio Marco Aurelio Santana. También
contamos con la presencia del espafiol Juan Carlos Monedero, cuya
exposicién vers6 sobre la deuda externa. Uno de los temas prin-
cipales de la Cumbre fue la propuesta estadounidense de crear
(imponer) un Area de Libre Comercio de las Américas, y como
abordarla desde América Latina y el Caribe. Otro tema de gran im-
portancia fueron los debates sobre el Observatorio Latinoamericano
de Desarrollo Humano.

El Observatorio Latinoamericano de Desarrollo Humano
fue una propuesta adelantada durante la I Cumbre de la Deuda
Social y la Integracién Latinoamericana, y luego evaluada deta-
lladamente durante la II Cumbre. El observatorio fue concebido
como un instrumento de evaluacién, actualizacién y orientacién
permanente referido al andlisis de la realidad social latinoameri-
cana y de las politicas implementadas por los paises de la regién,
asi como la evaluacién del cumplimiento de los acuerdos y reco-
nocimientos de las cumbres y reuniones internacionales.

El observatorio responde a la necesidad de examinar y com-
prender los profundos cambios latinoamericanos y caribefios que
ocurren en los planos social, politico, econémico, cultural, comu-
nicacional, tecnolégico y ambiental, a través de la creacién de una
instancia de investigacién y anlisis del complejo y poco conocido
campo de los procesos psicosociales en el dmbito de las grandes
mayorias. Siendo este un espacio para estudiar los procesos de
la realidad social y proponer los escenarios para transformarla en
tuncién de la planificacién social, el ordenamiento legal y otras
acciones tendentes a promover la inclusién social.

En su sentido operativo, el Observatorio se concibe como una
red de iniciativas y una estrategia para el encuentro e intercambio
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de experiencias entre actores sociales, politicos, parlamentarios,
académicos y ciudadanos de los paises de la regién, es decir, un
espacio de confluencia entre representantes de diferentes orga-
nismos del Estado, representantes de los sectores académicos de
la regién y de los centros de investigacién en el campo social y
miembros de organizaciones sociales, que se propone funcionar
como un bardmetro de la situacion social que incorpora métodos
e instrumentos para la reflexién y la evaluacién urgente y nece-
saria sobre la relacién entre el Estado y la sociedad, el incremento
de la pobreza y la desigualdad como un fenémeno social complejo
asi como para proponer acciones concretas de inclusién social,
orientadas a superar la dramaitica situacién social que caracteriza
a la region y su integracién politica, social, econémica y cultural.

El Observatorio Latinoamericano de Desarrollo Humano
tiene como misién organizar en los dmbitos nacional, regional
y local, bancos de proyectos y de seguimiento y apoyo financiero
a los programas sociales utilizando nuevos paradigmas para ana-
lizar y comprender la pobreza, la exclusién social y la desigualdad,
para lo cual se aplicara los indices de Desarrollo Humano que in-
corpore las variables de ingreso, educacién, salud, nutricién, em-
pleo, ambiente y participaciéon. De igual manera, el Observatorio
deberd promover modalidades de voluntariado social y corpora-
tivo en funcién de desarrollar y fortalecer las relaciones de so-
lidaridad social a los fines de contribuir a recolectar, analizar,
procesar y diseminar informacién concerniente al desarrollo hu-
mano y la inclusién social. El Observatorio fue evaluado repeti-
damente durante las distintas reuniones de la comisién de deuda
social del Parlamento Latinoamericano, incorporando a esta pro-
puesta nuevos objetivos y criterios que no fueron contemplados
por las Metas del Milenio de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ver mas detalles en la seccién de Anexos).

Retomando la historia de nuestras cumbres de la deuda
social, diremos que después de la segunda, fueron promovidas
anualmente por el Grupo Parlamentario Venezolano del Parla-
mento Latinoamericano y la Junta Ministerial Social del Go-
bierno Bolivariano. Las cumbres se convirtieron en una referencia
necesaria para los movimientos sociales, trabajadores, obreros, in-
telectuales, académicos, pueblos originarios, afrodescendientes,
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ambientalistas, universitarios, parlamentarios y representantes de
gobiernos, asumiendo como suyo el desafio de llevar a nuestras
naciones el concepto de deuda social, deslastrado de la retérica
de las promesas incumplidas de quienes gobernaron en el pasado.

Durante el mismo afio se realizé en Porlamar, Nueva Esparta,
la Reunién de Alto Nivel de Pobreza, Equidad e Inclusién Social,
en la cual los treinta y cuatro paises miembros de la OEA partici-
pantes buscaron estrategias para garantizar la promocién de los de-
rechos econémicos, sociales y culturales del continente americano
entonces se logré que la Declaracién Final de Margarita fuese apro-
bada, para contar con una Carta Social que se discutiria en la OEA
en la siguiente sesién de Asamblea Ordinaria, en julio de 2004.

La III Cumbre de la Deuda Social y la Integracién Lati-
noamericana abrié los caminos para el inicio de un extraordinario
proceso de debate y discusién colectiva y popular. Pudiéramos
afirmar que la Cumbre Adentro (la denominamos asi para aludir
a la gran participacién popular) comenzé desde ese mismo mo-
mento —mayo de 2004— por cuanto a partir de este encuentro, se
produjeron sucesivamente un nimero importante de reuniones con
los movimientos, organizaciones y redes sociales de toda la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela y mds alld de nuestras fronteras.
De norte a sur, de este a oeste, recorrimos el pais abriendo la dis-
cusién de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambien-
tales. La cumbre conté con la presencia del economista argentino
Claudio Katz, el gedgrafo catalin Alfonso Puncel Chornet, para
entonces director del Instituto Internacional por la Paz de Viena,
Peter Stania y Sarah Anderson, para entonces directora del Pro-
yecto de Economia Global del Instituto para Estudios de Politica.

No pretendemos expresar que la deuda social en el con-
tinente haya sido saldada con estas cumbres y los instrumentos
internacionales que surgieron de las mismas, pues todavia en la
actualidad tenemos mucho por hacer desde las bases y desde los
espacios de gobierno. No obstante, consideramos que en cada una
se brindé un aporte sustancial, en funcién de acompanar a los
pueblos en sus procesos de concienciacién a través del didlogo de
saberes que se cristalizé en la Carta Social, un instrumento nues-
troamericano para la defensa de los derechos, sociales, econémicos,
culturales y ambientales.
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En la IV Cumbre de la Deuda Social y la Integracién La-
tinoamericana - La Carta Social de las Américas, celebrada en
el Hotel Hilton Caracas (hoy Alba Caracas) en febrero de 2005,
se discutieron temdticas fundamentales de orden social y econé-
mico, y fue marco para impulsar enérgicamente el Proyecto de
Carta Social de las Américas, a la vez de difundir su contenido
entre los participantes, con el propdsito de generar en ellos un
compromiso de pais y de continente, reivindicando su lucha por
fomentar y enriquecer los derechos econémicos, sociales y cul-
turales de las y los ciudadanos de esta parte del mundo. La IV
Cumbre conté con las ponencias de varios invitados internacio-
nales, entre quienes destacamos al ambientalista mexicano En-
rique Leff, al economista gallego José Iglesias Ferndndez, al
diputado del parlamento europeo Paul-Emile Dupret y al célebre
economista alemdn André Gunder Frank.

Durante esa cumbre, el comandante Chavez propuso el
Socialismo del siglo XXI. Un 27 de febrero de 2005 expresé al

mundo lo siguiente:

... Entonces si no es el capitalismo, ¢qué? Yo no tengo duda,
es el socialismo. Ahora, ¢qué socialismo?, scuil de tantos? Pu-
diéramos pensar, incluso, que ninguno de los que han sido, aun
cuando hay experiencias, hay logros y avances en muchos casos
de socialismo, tendremos que inventdrnoslo y de alli la impor-
tancia de estos debates y de esta batalla de ideas; hay que in-
ventar el Socialismo del siglo XXI y habrd que ver por qué vias,
muchas vias lo sabemos, lo tictico es tan variado como la mente
de cada uno de nosotros (...).

El comandante Chavez invita a reflexionar sobre un pro-
yecto de sociedad que encarne las aspiraciones del pueblo, pues se
trata de disenar los contenidos ideoldgicos, politicos, filoséficos y
programaticos del Socialismo del siglo XXI, en las actuales cir-
cunstancias histéricas.

Reflexionando sobre el camino recorrido, se hace necesario
resaltar algunos de los mds significativos alcances producidos en
el marco y calor de estas cumbres sociales. Uno de ellos, la parti-
cipacién del entonces dirigente social y actual (2017) Presidente
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de Bolivia, Evo Morales Ayma, en la clausura de la IV Cumbre de
la Deuda Social, con un mensaje claro, conciso, sobre el despertar
de la mayoria indigena en su pais, para la construccién de una
nacién mads equitativa y justa.

Fue durante ese afio que se evidenci6é una gran cantidad de
actividades en relacion a la Carta Social de las Américas. La Carta
de los Derechos Sociales Fundamentales para América Latina y
el Caribe no se limité al dmbito legislativo latinoamericano (Par-
lamento Latinoamericano), porque logré adquirir dimensiones
hemisféricas al ser asumida por la OEA. En el seno de dicha orga-
nizacién continental, especificamente durante el XXXIV Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la misma (Quito,
2004), se aprobé con los votos de casi la totalidad de los represen-
tantes de los paises miembros, la creacién de este instrumento juri-
dico. Cabe destacar el logro para nuestro Gobierno Bolivariano en
la materia por cuanto fue iniciativa venezolana.

Como acabamos de sefialar, ahi se decidié abrir espacios a lo
largo y ancho del territorio nacional (lo que denominamos Cumbre
Adentro), para incentivar la participacién de todos los sectores edu-
cativos, misiones, sindicatos, salud, obreros, movimientos, redes y
organizaciones sociales, ONG's, universidades, entre muchos otros,
con el firme propésito de que ellos participasen directamente en el
proceso de elaboracién colectiva de la Carta Social de las Américas,
teniendo como documentos preliminares un Proyecto de Carta So-
cial presentado por el Ministerio del Poder Popular para la Salud y
el Desarrollo Social y, por otro lado, la recién sefialada Carta de los
Derechos Sociales Fundamentales para Latinoamérica y el Caribe,
aprobada por el Parlamento Latinoamericano, durante la IT Cumbre
de la Deuda Social en 2003.

Manteniendo el concepto de la participacién popular en la
construccién de la Carta Social, se organizaron y realizaron di-
ferentes eventos a nivel nacional, a saber: Regién Noroccidental
(sede Maracaibo), Regién Central (sede Valencia), Region Sur y
Llanos (sede Puerto Ordaz), agrupando diferentes entidades re-
gionales de Venezuela en cada una de estas macrorregiones men-
cionadas. De la misma forma, el sector indigena venezolano
promovié una importante actividad en Puerto Ayacucho (Ama-
zonas) donde tuvieron presencia alrededor de treinta y cuatro etnias
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elaborando un banco de propuestas que fueron recogidas e incor-
poradas al Proyecto de Carta Social.

Nuestra maxima inspiracién para abrir el debate popular
sobre la conformacién de la Carta Social, fue el propio coman-
dante Hugo Chévez Frias en la instalacién de la IV Cumbre de la
Deuda Social, el 27 de febrero de 2005:

... estas luchas, este espacio para el debate, este espacio para la
reflexién, para las ideas, para la batalla ideolégica, que es parte
esencial de la batalla que estamos dando por salvar el mundo y por
construir un nuevo mundo, mejor, posible, necesario, imprescin-
dible para la vida, para el futuro.

A nivel continental, el Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores (IMPPRE), inst6 a las nuestras misiones diplo-
miticas acreditadas en cada pais a generar debates de este tipo. Se
lograron encuentros con resultados importantes en Buenos Aires,
La Plata, Cérdoba, Costa Rica, Uruguay, entre otros lugares.

Con la recepcién de todos y cada uno de estos aportes pro-
venientes de diferentes sectores, dentro y fuera de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se conformé un equipo técnico-juri-
dico de caricter interministerial, coordinado por el MPpPRE, que
elaboré un documento (Proyecto definitivo de Carta Social de las
Américas), mediante la unificacién de las propuestas de las Cartas
Sociales presentadas por el Parlamento Latinoamericano y el Mi-
nisterio del Poder Popular para la Salud, junto al banco de pro-
puestas recopiladas desde los movimientos sociales, con el objetivo
de que las mismas mantuvieran su esencia y su espiritu, otorgados
por el pueblo bolivariano e interpretando las necesidades mas
sentidas de nuestra sociedad, traducidas en sus deberes y dere-
chos como ciudadanos de una Patria Grande. Naturalmente, la
funcién mds importante del equipo interministerial de expertos
fue proporcionarle técnica juridica al documento para ser elevado
ala OEA.

Durante el XXXV Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Asamblea General de la OEA (Fort Lauderdale, Estados Unidos,
2005), se aprobé la creacién de un Grupo de Trabajo que fue res-
ponsable de llevar adelante las negociaciones de la Carta Social



Carituro I | 41

de las Américas. Ese grupo de trabajo comenzé sus labores en
septiembre de 2005, a través de un plan de accién que tuvo como
tarea principal asegurar que el documento (Proyecto de Carta
Social de las Américas) elaborado por la Secretaria General de la
OEA, recogiera lo fundamental del proyecto que fue presentado
preliminarmente por el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela, enriquecido con los aportes de miles de venezolanas
y venezolanos. A estos efectos, fue un gran logro de la diplomacia
venezolana obtener el respaldo de un buen nimero de paises del
Continente al proyecto, mediante la figura del copatrocinio.

La Presidencia de la Republica, el MppRrE, el Gabinete So-
cial, la Misién Permanente de Venezuela ante la OEA, el Par-
lamento Latinoamericano y la Universidad Latinoamericana y
del Caribe, convocaron a un gran encuentro continental denomi-
nado: Didlogo Ministerial sobre la Carta Social de las Américas,
celebrado en Caracas, en agosto de 2005, con el propésito de di-
vulgar los contenidos del Proyecto de Carta Social de las Amé-
ricas y discutirlos ampliamente con los ministros del drea social
del continente. En tal evento participé el entonces Secretario Ge-
neral de la OEA —José Miguel Insulza— asi como la mayoria de
los treinta y cuatro embajadores de América ante ese rgano conti-
nental, y los ministros del drea social de todo el hemisferio.

La aprobacién de la Carta Social de las Américas en el seno
de la OEA tuvo que esperar hasta la XLII Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la OEA, celebrado en Cocha-
bamba, Bolivia, en junio de 2012, cuando la misma fue aprobada
en consenso por los ministros de Relaciones Exteriores del he-
misferio. La Carta aprobada durante la reunién de Cochabamba
tue elaborada —con base en los documentos antes identificados— por
un grupo de trabajo conformado por el Consejo Permanente de la
OEA y el Comité Ejecutivo Permanente del Consejo Interameri-
cano para el Desarrollo Integral (CepcipI).

En mayo de ese afio, el grupo de trabajo aprobé el proyecto
de Carta Social y encomendé a la Secretaria para el Desarrollo
Integral la presentacién de un proyecto de Plan de Accién a mas
tardar el 31 de agosto de 2012, para ser considerado por dicho
grupo de trabajo. Contrario a las expectativas de 2012, el plan
de trabajo no fue aprobado sino en sesién conjunta del Consejo



42 Dk Las vENAs 4BIERTAS DE AMERICA LATINA A LA CARTA SOCIAL DE LAS AMERICAS

Permanente y el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
(CIDI), en febrero de 2015.

Continuando con las cumbres de la Deuda Social, durante
la V Cumbre de la Deuda Social y la Integracién Latinoameri-
cana se decidié considerar el 2006 como el afo de la solidaridad
con los pueblos de Haiti y Bolivia, para promover el conoci-
miento de sus realidades presentes y su pasado heroico; descolo-
nizando la historia para alcanzar la meta de escribir la historia de
Suramérica y del Caribe como una nacién integrada por pueblos,
y no como una regién fragmentada entre Estados nacionales. La
Cumbre fue nutrida con las ponencias de intelectuales como el
economista brasilefio Theotonio Dos Santos, el catedritico de
derecho constitucional espafiol Roberto Alfonso Viciano Pastor,
el Director de la Sociedad Latinoamericana de Economia Politica
(SEPLA), el argentino Jorge Marchini, y el asesor internacional del
entonces presidente Lula Da Silva, Marco Aurelio Garcia.

Fue durante la sexta edicién de esos eventos internacio-
nales, celebrada en 2007, que el titulo fue modificado, producto
de las nuevas realidades sociales, politicas y econémicas en Ve-
nezuela, pasando de denominarse Cumbre de la Deuda Social,
a llamarse Cumbre Social por la Unién Latinoamericana y Cari-
befia. Para esa fecha ya era posible observar cémo los indicadores
sociales de Venezuela demostraban cambios bastante positivos en
todos los dmbitos, desde la educacién y hasta el medio ambiente
y el desarrollo tecnolégico, producto de las politicas sociales del
Gobierno Bolivariano del comandante Chavez, politicas creadas
en perfecta concordancia con lo estipulado en la Carta Social.
En vista de que la Revolucién Bolivariana logré sanar una parte
—aunque aun quedaba mucho por hacer— de la deuda social here-
dada de siglos de explotacién y marginalizacién socioeconémica
y politica, los organizadores de la Cumbre decidieron otorgarle
un sentido mds positivo a la misma, descartando el uso del término
«deuda», haciendo hincapié en cambio en la integracién social de
los pueblos latinoamericanos y caribefos.

El nombre de las cumbres de la deuda social se ajusté con
base en un proceso similar al de la iniciativa integracionista nues-
tramericana creada en 2004 por Venezuela y Cuba, inicialmente
conocida como la Alternativa Bolivariana para las Américas, pero
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al superar el desafio de la propuesta hegemonica estadounidense
del ALCA después de 2005, la misma fue rebautizada como la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestramérica - Tratado
de Comercio de los Pueblos.

La VI Cumbre Social y de la Unién Latinoamericana as-
piraba a sentar las bases de un nuevo contrato social, econémico,
cultural, ambiental y ético y poner en marcha lineas de accién
para su consecucion, en la conviccién de que el sistema capitalista
es responsable de la pobreza, la marginalidad y la exclusién social
en toda la regién latinoamericana y caribefia. Aprovechando la
coyuntura histérica, en esta Cumbre el pueblo y el gobierno vene-
zolano dieron pleno apoyo a la recién impulsada iniciativa de paz
en Colombia. Desde aquel momento fue que la Revolucién Boli-
variana impulsé los esfuerzos que hoy dia podemos ver sus frutos
en la firma de los acuerdos de paz entre el gobierno neogranadino
y la Fuerza Armada Revolucionaria de Colombia (FARC).

Ello se vio expresado con la participacién de la entonces
senadora liberal colombiana Piedad Cérdoba, luchadora por los
derechos de la mujer y los afrodescendientes, empefiada en lograr
el fin de la violencia sufrida por Colombia desde abril de 1948.
Su presencia en la reunién de Caracas sirvié para la concrecién
del acuerdo humanitario en la hermana Republica de Colombia,
entre el gobierno y la guerrilla de las FARC, del cual ella seria
una de las garantes y gestoras.

Precisamente en la declaracién final de la Cumbre quedé
plasmado lo siguiente:

La VI Cumbre Social por la Unién Latinoamericana y Caribefa
denuncia la persecucién de los campesinos colombianos a quienes
han despojado de cuatro millones de hectireas para favorecer a
multinacionales provocando tres millones de desplazados e insta
a las fuerzas en conflicto a concretar el acuerdo humanitario.

A la vez, la Cumbre conté con la participacién de ponentes
como la socidloga rusa Alla G. Glinchikova, la exministra de la
Cultura de Mali, la doctora Diadé Dagnoko, la economista pe-
ruana Ariela Ruiz Caro, la canadiense Betsy Estévez-Darling y el
sacerdote catélico y sociélogo marxista belga, Francois Houtart.
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En el programa A/ Presidente del comandante Chavez, el
dia de la clausura de la Cumbre, se leyeron las conclusiones del
foro, entre las cuales destacaba la exhortacién a las fuerzas en con-
tlicto en Colombia a concretar un acuerdo humanitario que dejara
en libertad a detenidos y retenidos por el gobierno y la guerrilla.
Esta propuesta fue atendida por el Gobierno Bolivariano y, con
la mediacién del presidente Hugo Chévez y la senadora Piedad
Cérdoba, se concreté pocos meses después. En tal contexto se de-
signé una comisién del Parlamento Latinoamericano y del Foro
de Sao Paulo para ayudar a realizar el acuerdo humanitario.

Fijamos posicién frente a la permanente injusticia imperia-
lista en relacién con los cinco héroes antiterroristas cubanos pri-
vados de libertad, rehenes del gobierno estadounidense, situacién
debatida en un foro presidido por el diputado Ricardo Alarcén De
Quesada, entonces Presidente de la Asamblea Popular de Cuba,
y que conté con la presencia de familiares de estos valientes ca-
maradas cubanos. En la declaracién final se expresé lo siguiente:
«La VI Cumbre Social denuncia la doble moral de Estados
Unidos, que protege y libera a terroristas genocidas como Posada
Carriles, mientras cinco ciudadanos cubanos que penetraron las
redes terroristas responsables de atentados contra instalaciones
turisticas de Cuba, siguen presos en Estados Unidos».

Ese mismo afio, una nutrida delegacién africana acudié a la
VI Cumbre y en el encuentro parlamentario se aprobé un fuerte
apoyo a la realizacion anual de la Asamblea Interparlamentaria
Afrolatinoamericana, como paso importante en la cooperacién
Sur-Sur, en la consolidacién de nuevas formas de integraciéon ba-
sadas en el conocimiento mutuo, la cooperacién, la complemen-
tacién y la solidaridad. La presencia de Gertrude Mongella, para
entonces presidenta del Parlamento Panafricano, significé un res-
paldo importante a la propuesta para la mencionada Asamblea
Parlamentaria. Fue un didlogo de realidades comunes, de pueblos
que luchan por su segunda Independencia, pero también el en-
cuentro de una historia de luchas contra los imperialismos y por
la construccién de nuevas realidades en el continente africano.

En aquella VI Cumbre, la presencia de Roland Lumumba
—hijo de Patrice Lumumba— constituy6 otro hecho de gran sig-
nificacién. Para quienes nos asomamos al escenario de las luchas
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sociales durante la década de 1960, la figura de Lumumba dejé
honda huella. Su patria habia sido martirizada por el colonia-
lismo de los siglos XIX y XX. La Segunda Guerra Mundial y la
creacién de las Naciones Unidas establecieron la conviccién de
que el colonialismo llegaba a su fin: por procesos pacificos como
en el caso de La India, por el triunfo de revoluciones nacionalistas
como en Egipto o mediante la lucha armada de 1945 a 1960, el
colonialismo (cldsico) desaparecié, se replegé o fue sepultado. Por
tal motivo, la independencia del Congo fue considerada un acto
de justicia y reparacién histérica del crimen contra Lumumba:
poeta y docente, conductor de su pueblo; seguida de la secesién de
su patria y la frustracién de aquel proceso democritico y liberador
marcé a nuestra generacién. Igualmente, el hijo del lider egipcio
Gamal Abdel Nasser, Abdul Hakim Nasser, estuvo presente en
nuestra Cumbre.

Ahora bien, Noam Chomsky —intelectual y catedrético es-
tadounidense de la Universidad de Pensilvania—, inauguré en
septiembre de 2008 la VII Cumbre Social, ofreciendo una Con-
ferencia Magistral que denominé «América Latina es la region
mis interesante del mundo». Afirmé Chomsky:

... los problemas de América Latina y el Caribe tienen raices glo-
bales y deben ser resueltos a través de una combinacién de soli-
daridad regional y global que acompafien a esa lucha interna.
La multiplicacién de los foros sociales, primero en Suramérica y
ahora en muchas partes del mundo, ha sido uno de los pasos hacia
delante mds inspiradores en los ultimos afios... Estos aconteci-
mientos constituyen la siembra de la semilla para una auténtica
e internacional era sin precedentes de una globalizacién genuina:
la integracién internacional de los intereses de los pueblos, y no
de la desinversiones y de las concentraciones de poder. Los pueblos
latinoamericanos y caribefios se encuentran, sin duda, en el corazén
de esos acontecimientos dramadticos, recibiendo una oportunidad
emocionante, enfrentando un reto que implica superar grandes
dificultades, pero sobre todo asumiendo una responsabilidad de
proporciones histdricas.
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Esta VII edicién estuvo caracterizada por un formato des-
centralizado de las actividades. Otorgindole continuidad al con-
cepto de Cumbre Adentro, fuimos a los escenarios originarios de
los movimientos sociales. Asi, Caracas tuvo como protagonista a
un colectivo movilizado en sus parroquias para debatir la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) y sus diferentes dreas te-
maticas. Dicha movilizacién se produjo en doce zonas de Caracas
y del estado Miranda, incluyendo un encuentro de afrodescen-
dientes. Los temas ambientales fueron debatidos en el estado
Lara, mientras que el estado Falc6n generé discusiones en cuanto
a igualdad de género y el estado Bolivar fue el marco donde los
pueblos originarios se reunieron en virtud de profundizar acerca
de sus luchas ancestrales.

La VII Cumbre Social tuvo entre sus invitados al en-
tonces Presidente de la Asamblea Nacional de Namibia y Presi-
dente de la Unién Interparlamentaria Mundial (UIP), Theo Ben
Gurirab: su participacién constituyé un paso fundamental hacia
la conformacién de mecanismos permanentes para el fortaleci-
miento de las relaciones de cooperacién Sur-Sur entre nuestras
dos regiones hacia la conformacién de un Grupo Parlamentario
de Africa, América Latina y el Caribe. La Cumbre igualmente
conté con la participacién de ponentes internacionales como
Manik Mukherjee (India), Farooq Tariq (Paquistin) y Abiodum
Agboola (Nigeria).

Las cumbres sociales fueron un testimonio inequivoco de
la lucha de los movimientos sociales en sus diferentes expresiones
por hacerse eco y trascender. Hemos logrado llevar, Cumbre
Adentro, los debates mds sentidos del pueblo, desde nuestros
espacios naturales y con la fuerza originaria de los actores so-
ciales'. La Carta Social, a diferencia de la Carta Democratica

Es propicio el espacio para expresar nuestro sentimiento de gratitud y re-
conocimiento a las personas e instituciones que han permitido realizar las
cumbres sociales y la Carta Social de las Américas. A riesgo de ser injustos
al omitir algin nombre agradecemos profundamente a quienes nos acom-
pafiaron desde 2001 en los encuentros efectuados en todo el territorio na-
cional, asi como fuera de nuestras fronteras, participaron colectivamente las
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Interamericana, no fue producto solamente de las instituciones
estatales e internacionales, sino de los propios pueblos, quienes co-
nocen perfectamente sus necesidades, aspiraciones y deseos para
un futuro mejor.

Segin nuestro criterio, convertir la Carta de los Derechos
Sociales Fundamentales en la Carta Social de las Américas, y esta
en uno de los documentos fundamentales de la OEA, constituye
una serie de tareas dignas del esfuerzo colectivo que requiere crear
el soporte de la nacién latinoamericana, libre y soberana. Consi-
deramos justo que la participacién popular le diera forma al texto,
precisamente convencidos de que los pueblos debian redactar la
Carta Social de las Américas, impulsando asi una de las mds ma-
ravillosas experiencias de democracia participativa y protagénica.
A través de la construccién popular de la Carta Social, la Revolu-
cién Bolivariana logré superar el paradigma de la democracia re-
presentativa, y generar nuevas concepciones sobre la democracia
que se caracterizan por el protagonismo y el activismo popular.

DocUuMENTOS PRECURSORES DE LA CARTA SOCIAL

La deuda social es producto de las politicas socioeconé-
micas articuladas e impulsadas por organismos del capital global
(Fondo Monetario, Organizacion Mundial del Comercio y Banco
Mundial, entre otros), e implementadas por los gobiernos de las
dictaduras militares y las democracias representativas en América

latinoamericanas y los latinoamericanos comprometidos con la construc-
cién del socialismo y la Patria Grande. El inquebrantable apoyo de la Presi-
dencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, del Ministerio del Poder
Popular para las Relaciones Exteriores, del Parlamento Amazénico, Par-
lamento Indigena de América, Parlamento Andino, Diputados del GPV-
Parlamento Latinoamericano, CorrovarRGAS, CORPOCENTRO, Universidad
Latinoamericana y del Caribe (ULAC), Consejo Nacional Indigena de Ve-
nezuela (Con1ve), Red de Organizaciones Afrodescendientes (ROA), Mi-
siones Sociales del Gobierno Bolivariano, Zonas Educativas, Universidades,
INvEPAL, las gobernaciones de Barinas, Falc6n y Bolivar, las alcaldias de Va-
lencia y de Caroni, entre muchas otras, las organizaciones sociales, al pueblo
todo. Igualmente, al equipo trabajo que acompafié estos procesos.
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Latina. No obstante, es preciso no olvidar las dimensiones juri-
dicas e institucionales que permiten los varios modos y estrategias
de extraccién de riquezas de nuestra regién y hacia el Norte, des-
critas por Galeano en Las venas abiertas de América Latina, entre
tantas otras obras latinoamericanas y caribefias.

Sin las arquitecturas institucionales y juridicas globales, los
procesos de extraccién de riquezas y los saqueos sistematicos de
nuestra regién no hubieran obtenido los grados de éxito que se
evidencian a lo largo de la historia del siglo XX, e incluso en va-
rios paises nuestroamericanos durante el siglo actual. Por ello es
de inmensa importancia que la respuesta de los gobiernos y los
pueblos latinoamericanos y caribefios a estos desafios, igualmente
que la de los paises de América Latina y el Caribe posean claras
dimensiones juridicas e institucionales. La Carta Social de las
Américas no puede limitarse a meros manifiestos y proclamas,
sino que debe transcender lo politico y social para imponerse en
el terreno juridico institucional, y a nivel regional y hemisférico.

Es importante notar que la institucionalizacién de los de-
rechos sociales, culturales y ambientales no es una mera quimera,
pues ya forma parte fundamental del sistema de las Naciones
Unidas. No obstante, retomaremos la importancia de lo juridico
en la Carta Social durante las préximas secciones de este capi-
tulo, pero por los momentos, esperamos presentarle al lector un
bosquejo de los antecedentes mas importantes de la misma.

Aunque sus alcances conceptuales (temdticos) y hemisfé-
ricos son inéditos, la Carta Social de las Américas no es el primer
esfuerzo para institucionalizar derechos sociales, econémicos y
culturales. Los antecedentes de la Carta Social de las Américas
son numerosos, comenzando con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y con el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; este Pacto —ratificado por la
mayoria de los paises miembros de Naciones Unidas (adoptado en
1966, entr6 en vigor en 1976)— estipula que:

... los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas
de desarrollo nacional, adecuadas a fin de mejorar constantemente
el bienestar de la totalidad de la poblacién y de todos los indivi-
duos sobre la base de la participacién activa, libre y significativa
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en el desarrollo y en la distribucién equitativa de los beneficios
obtenidos del mismo.

Adicionalmente, el comité de derechos econémicos, so-
ciales y culturales de la ONU (CEscr, por sus siglas en inglés),
al interpretar las obligaciones que derivan del Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —ratificado
por la mayoria de los paises miembros de Naciones Unidas— de-
claré que: «un Estado miembro en el que un nimero importante
de individuos estd privado de la alimentacién esencial, de la atencién
médica primaria, de vestimentas decentes y de vivienda bésica o de
ensefianza elemental, no cumple con sus obligaciones en virtud
de este pacto».

Las convenciones internacionales de mayor importancia
y que han sido recogidas para la elaboracién de la Carta Social,
entre otras, son:

* La Declaracién de Filadelfia de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo (1944) que refrenda
la libertad de expresién y de asociacién, el derecho de ne-
gociacién colectiva, el principio de la no-discriminacién y la
proteccién adecuada de la vida y la salud de los trabajadores.

* La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)
proclama que toda persona tiene derecho, sin discrimina-
cién alguna, al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la pro-
teccién contra el desempleo, a igual salario por igual trabajo,
a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure,
al trabajador y a la trabajadora asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd com-
pletada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccién social.

* El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (ratificado por ciento cuarentay tres Estados partes,
tirmado en 1966 entré en vigor en 1976), promueve el derecho
al trabajo en condiciones justas, favorables y de igualdad.

* El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
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Sociales y Culturales, el Protocolo de San Salvador, fir-
mado en 1988, entra en vigor en 1999 y estipula una serie de
derechos laborales, de seguridad social, medio ambiente sano,
alimentacién y educacién, entre otros.

* La Declaracién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (Copenhague, 1995) contiene el compromiso de sal-
vaguardar los derechos e intereses basicos de las y los traba-
jadores, promoviendo la observancia de la prohibicién del
trabajo forzoso y el trabajo infantil, la libertad de asociacién,
el derecho de sindicalizacién y de negociacién colectiva y el
principio de la no-discriminacién, como medio de conseguir
el objetivo del pleno empleo, objetivo de prioridad basica de
las politicas econémicas y sociales.

+ La Carta Social Andina, firmada en 1994 e impulsada por
el Parlamento Andino, se enfocé en la integracién social
y erradicacién de la pobreza, la defensa de los derechos de
la mujer, la infancia, la familia y las poblaciones indigenas,
entre otros grupos.

* La Declaraciéon de Beijing (1995), que solicita a los go-
biernos que promuevan la independencia y los derechos
econémicos de la mujer, incluyendo el acceso al empleo,
a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los re-
cursos econémicos.

* La Carta de la Tierra (2000) fue una iniciativa aprobada
formalmente por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco, por sus
siglas en inglés). En el pi/ar n.° 3 de la Carta titulado: «Jus-
ticia social y econémica» se refiere al «desarrollo sostenible
y (...) el acceso universal a la educacién, el cuidado de la
salud y la oportunidad econémica».

» La Carta Democritica Interamericana (2001) se enfoca en
derechos civiles, lejos de los derechos sociales, culturales y
econémicos de las ciudadanas y los ciudadanos del conti-
nente, en un esfuerzo que separa o jerarquiza los derechos
civiles, por un lado, y los derechos sociales por el otro.

Todos estos documentos internacionales —entre tantos otros—
consideran los derechos sociales y culturales como derechos humanos
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fundamentales, e indican claramente que ninguna circunstancia es
eximente de la responsabilidad de procurar seguridad o proteccién
social a la ciudadania. Revertir parte del dafio social que han cau-
sado las politicas neoliberales, implica una preservacién de la inte-
gridad, autonomia politica, racionalidad administrativa, y rigor
técnico-financiero del sistema estatal de seguridad social integral.
Y en tal sentido, se debe prever:

* Que los sistemas de proteccién sean, por definicién, servi-
cios publicos de caricter no lucrativo, integrales, unitarios
y basados en principios de solidaridad y equidad,;

* Que las cotizaciones obligatorias realizadas sean adminis-
tradas solo con fines sociales bajo la rectoria del Estado y
que, en caso de existir remanentes de capital, los mismos
se acumulardn para su distribucién y contribucién en idén-
ticos servicios;

* La intangibilidad de los recursos financieros de la pro-
teccién social, en virtud de lo cual se prohibe la cesién,
embargo, retencién o gravimenes impositivos de las presta-
ciones adquiridas;

* La obligacién a cargo de los Estados de instrumentar medios
eficaces para salvaguardar y mantener el valor constante de
sus recursos financieros.

Definitivamente compartimos los criterios expuestos en
la Resolucién relativa a la discusién recurrente sobre la protec-
cién social, emitida durante la centésima Conferencia de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo (Ginebra, junio de 2011).
La Conferencia reconoce y reitera que:

* La seguridad social es un derecho humano,
* La seguridad social es una necesidad social,
 La seguridad social es una necesidad econémica.

Esos tres elementos, concretados en 2011, fueron producto
del consenso sobre seguridad social alcanzado en la octogésima
novena Conferencia, celebrada en Ginebra en 2001, el cual con-
cede la maxima prioridad a las politicas e iniciativas que lleven la
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seguridad social hasta aquellas personas que no estin cubiertas
por los regimenes existentes.

TeEmAs DE LA CARTA SociAL

La Carta Social de las Américas se divide en cinco titulos
y posee ciento treinta y cinco articulos (v. Anexo I). Los titulos y
los derechos que conforman la misma se encuentran expuestos en

el Cuadro 1:
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Cuapro 1. TiturLos vy DErREcHOS DE LA CARTA SocIiAL DE LAs AMERICAS. FUENTE: Pro-
YECTO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA ANTE LA OEA. ELABORACION: LOURDES DEL VALLE RODRIGUEZ.
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El Proyecto de la Carta Social de las Américas incluyé un
sexto titulo, en el que contemplé una serie de medidas de protec-
cién y disposiciones técnicas sobre las reservas, las ratificaciones y
la entrada en vigor del sefialado texto. Los titulos del I al V, como
indica el Cuadro 1, se dedican a enumerar y exponer una serie de
derechos que deben disfrutar todos los ciudadanos de los paises
que ratifican la misma. Presentamos, a continuacién, una pequena
seleccién de los derechos contemplados en el documento:

Derecho a la Vivienda

A fines del siglo XX, la Organizacién de las Naciones
Unidas establecié que mds de mil 100 millones de personas en
el mundo viven en condicién de «vivienda desesperadamente in-
adecuada» que amenaza su salud, su seguridad y su dignidad. Tan
grave es el problema de la vivienda en el mundo, que el centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat)
y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos recomendaron, desde 1993, la creacién de un
relator especial sobre el derecho a la vivienda para disefiar estrategias
globales que permitan atender y cumplir este derecho social. La si-
tuacién contrasta con el reconocimiento del derecho a una vivienda
adecuada que figura, ademds de las constituciones nacionales, en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El derecho a la vivienda estd enmarcado dentro de los dere-
chos sociales o de segunda generacién y compromete a los Estados
a establecer medidas politicas y acciones legales para su cumpli-
miento, particularmente, en relacién con los grupos més desfa-
vorecidos. En virtud de lo expuesto, se reafirma el derecho a una
vivienda digna, cémoda, segura e higiénica con servicios basicos
esenciales, que garantice la privacidad familiar y que incluya un ha-
bitat que humanice las relaciones vecinales y comunitarias. Se debe
establecer la necesidad de dar prioridad a las familias garantizando
los medios para que estas, y especialmente las de escasos recursos,
puedan acceder a las politicas sociales de desarrollo habitacional y al
crédito para la construccién, adquisicién o ampliacién de viviendas.
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Derecho a la Cultura

A fin de garantizar el bienestar integral del individuo,
o sea, al bienestar como plenitud moral, intelectual y espiritual,
hemos de proteger a la cultura en su doble dimensién:

* Como posibilidad de acceder a la misma
* Como posibilidad de desarrollar y expresar la propia
creatividad

A la vez que impone el fomento e incentivo de la cultura, de
la creacion artistica y de la investigacién cientifica, proponemos la
creacién de politicas publicas que difundan y promuevan el cono-
cimiento cultural que hace a la identidad nacional, latinoamericana
y caribefia, respetando la diversidad étnica y cultural. En cuanto al
derecho al esparcimiento —entendido como descanso y posibilidad
de acceder al juego y a la recreaciéon— las normas internacionales que
lo contemplan, con mds detalles, son la convencién de los derechos
del nifio, la convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y las reglas de Naciones Unidas para
la proteccion de los menores privados de libertad.

De la lectura de toda la normativa internacional referida, se
desprende que el esparcimiento es vital para el ser humano, es-
pecialmente durante la nifiez, la adolescencia y la ancianidad. En
consecuencia, con el fin de proteger este derecho, es necesario se-
guir la instrumentacién de politicas urbanisticas que devuelvan
a los espacios verdes y plazas la funcién social vinculada al juego
y a la recreacién y a la vez prescribe politicas edilicias que impongan
a las escuelas y asilos, espacios dignos para sus patios y dreas verdes
o recreativas.

Ha llegado el momento de comenzar a abogar por un sis-
tema de proteccién e insercién social que garantice el derecho de
los ciudadanos de los sectores excluidos a percibir, regular y per-
manentemente, ingresos bdsicos que les permitan vivir con dig-
nidad independientemente de la condicién de género, de la edad,
de la raza, o de estar activo o desempleado, todo ello al menos,
hasta la consecucién del objetivo del pleno empleo.
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Derecho a la Salud y la Educacién

La seguridad o proteccién social es considerada un derecho
humano fundamental, pues asi lo establece el articulo 22.° de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos: «Toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad so-
cial» (ONU, 1948). En virtud de ello, establecemos que el derecho
a gozar de los beneficios de la proteccién social tiene caricter inte-
gral e irrenunciable, y en ningtn caso, podrd imponerse como pena
o sancién la pérdida de los mismos.

Se trata, entonces, de que todos deben tener igual acceso a la
salud (subrayamos la relacién indisoluble entre el derecho a la vida
y el derecho a la salud), al conocimiento, al bienestar material,
la participacién politica y a la expresién sociocultural. Obviamente,
estamos hablando de una serie de derechos humanos de caricter
inalienable e irrenunciable.

El derecho a la educacién expresa las potencialidades
de desarrollo humano y de trascendencia, asi como la relacién de
los individuos y los pueblos con su historia y su herencia cultural.
En las formas concretas que adopta la educacién en una sociedad
se expresan, ademads, los proyectos utépicos de la sociedad y del
ser humano.

Dado que la educacién contiene al hombre, en la medida que
sus posibilidades de crecer como ser individual y social le son dados
por ella, la Carta Social de las Américas, al referirse al derecho a la
educacion, sostiene que esta es un derecho humano y un deber social
fundamental, que debe ser asumido por los Estados como funcién
indeclinable: Los Estados deberdn garantizar la educacién en todos
los periodos de vida del ser humano, en particular en sus primeras
décadas de vida, que la condicionardn. La educacién es sinénimo de
libertad en su sentido mds general y particular.

Los Estados procurardn armonizar la educacién con las ac-
tividades productivas, propias del pais, de tal modo que el trabajo
sea parte de la cultura del pais y el trabajador un activista su cul-
tura, basta mencionar las culturas del maiz y del trigo y las del
olivo. «Tierra de gracia» fue el primer nombre de nuestra tierra,
muestra como sintesis de ella, de su trayectoria de luchar por
la libertad, compartida por las naciones de su dmbito histérico
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y geografico, presentamos como fruto del proceso politico que
vive Venezuela desde 1999.

El sentido de estos derechos apunta a garantizar la igualdad
de oportunidades en el acceso a la salud y la educacién en sus dis-
tintos niveles y estratos sociales, esto es, ampliar la cobertura y al-
cance del sistema de salud y educativo de cada pais y, por otra, a
comprometer a los Estados a orientar estos derechos en funcién del
respeto a la dignidad de cada cual y propiciar conductas y acciones
que fomenten la atencién médica integral a toda la ciudadania
con la comprensién y la tolerancia mutua.

Derecho de Familias

Por dltimo, se propone expresamente la instrumentacién
legislativa del derecho a un ingreso o renta bésica respecto a pa-
dres u otras personas responsables de nifias y nifios, con el fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 27.°, apartado
3.0, de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
de 1989. Dentro del marco de la proteccién a la familia, estable-
cemos la necesidad de considerar a las relaciones familiares sobre
la base de la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el es-
tuerzo comun, la comprensién mutua y el respeto reciproco entre
sus integrantes.

Si bien la presente exposicién versa sobre los derechos so-
ciales, o mds especificamente, sobre los derechos humanos de
segunda generacion, es decir, los derechos sociales, econémicos y
culturales, no es ajeno al espiritu de la misma otros derechos como
los de primera generacién (derechos civiles y politicos) o los dere-
chos de tercera generacion (derecho a un ambiente sano y derecho
de los pueblos indigenas). En efecto, el profundo contenido social
que se desprende de los derechos a la familia, derechos de la ju-
ventud, derecho a un ambiente sano y derecho de los pueblos in-
digenas, ameritan su tratamiento en el contexto de los derechos
humanos sociales y culturales.

La familia es la unidad social y biolégica que se encarga de
brindar apoyo emocional, econémico, social y salud a sus miem-
bros, por ello, el tratamiento privilegiado que se le dispensa.
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En sintesis, el efecto deseado en la proteccion legislativa de la
familia es el mejoramiento de su situacién espiritual y material.

Derecho a un Ambiente Sano

El derecho a un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado
y apto para el desarrollo humano, es un derecho humano de tercera
generacién que necesariamente implica la realizacién y garantia de
os derechos de primera y segunda generacién y que se encuentra
los derechos d d t
intimamente ligado al derecho a la salud. Contemplaremos este
erecho en la doble dimensién que conforma su contenido bdsico:
derecho en la doble d f tenido b

1. El derecho a preservar la vida individual en un entorno
adecuado.

2. Elderecho de la especie a subsistir en las generaciones futuras
en un entorno adecuado.

En relacién con derecho a un ambiente sano, entre otras reco-
mendaciones, se establecen tres prohibiciones en materia de desechos
peligrosos o téxicos armas biolégicas, quimicas o nucleares:

1. La prohibicién de la entrada a los distintos paises de desechos
téxicos y peligrosos.

2. La prohibicién de la fabricacién y uso de armas nucleares,
quimicas o bioldgicas.

3. La regulacién del uso, manejo, transporte y almacenamiento
de sustancias téxicas y peligrosas.

Derecho de las Comunidades Indigenas

La pobreza tiende a surtir efectos desproporcionadamente
graves en las poblaciones indigenas, que suelen ser los grupos mas
excluidos entre los pobres, los mds vulnerables y los mds despo-
seidos de la sociedad.

Conforme a estadisticas publicadas por el Centro Latinoame-
ricano de Demografia (CELADE) en 1994, el 79% de los nacionales
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indigenas del Pert es pobre, mds de la mitad vive en la extrema
pobreza; en Guatemala, el 87% de la poblacién indigena se en-
cuentra por debajo del umbral de pobreza y el 61% en la margina-
lidad absoluta; en Bolivia, 61% de la poblacién indigena estd por
debajo del umbral de la pobreza y en México el 80% se encuentra
en idénticas condiciones.

El comin denominador de las poblaciones indigenas es la
carencia de los servicios bdsicos de agua corriente y energia eléc-
trica, la alta tasa de desempleo, la exigua posibilidad de acceso
a los servicios de salud con la consecuente y elevada tasa de mor-
talidad infantil causada por la desnutricién o por enfermedades
prevenibles y curables; ademas de la violacién ininterrumpida de
sus derechos humanos en razén de la expropiacién de sus tierras,
del genocidio cultural, de la inobservancia del derecho a la libre
determinacién de los pueblos.

Por regla general, el acceso a la ensefianza bdsica, por parte
de comunidades indigenas, es mds restringido que para el resto de
la poblacién, y, por otro lado, la mayoria de los sistemas de ense-
fianza ignoran la lengua y los valores culturales indigenas, lo cual
contribuye a que las tasas de analfabetismo entre las mismas sean
muy elevadas. Por esta razén se recoge el principio expreso de que
«toda persona que pertenezca a un pueblo indigena o grupo ét-
nico, tiene derecho a una educacién que respete y desarrolle su
identidad cultural».

Por lo expuesto, hemos incluido los derechos de los pueblos
indigenas entre los derechos sociales fundamentales de América
Latina y el Caribe, con el fin de exhortar a los gobiernos de la
regién a cumplir con los objetivos del Decenio Mundial de los Pue-
blos Indigenas (1995-2004), proclamado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucién 48/163 con fecha 21 de
diciembre de 1993, asi como ratificar los convenios de cooperacién
econémica para con dichas comunidades y, en especial, el Convenio
169 de la OIT que es el unico instrumento juridico internacional
vigente, dedicado especificamente a los pueblos indigenas.
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[LAS REALIDADES SOCIALES QUE JUSTIFICAN
LA CARTA SOCIAL DE LAS AMERICAS

Es propicio comprender las realidades sociohistéricas de
la regién latinoamericana y caribefia que nos llevaron a crear la
Carta Social de las Américas, realidades sobre nuestro devenir y
nuestra historia. Las préximas secciones del capitulo actual se de-
dicardn a la exploracién de la naturaleza de la deuda social y a las
dimensiones politicas y juridicas de los derechos que protege la
Carta Social.

No seria una exageracién decretar ahora —luego de mas de
una década y media de haber iniciado las cumbres de la deuda
social y el proceso de creacién de la Carta Social (v. Anexo II)-
que el Compromiso de Caracas de 2005 constituyé para noso-
tros desde ese mismo afio, un equivalente histérico al juramento
del Libertador Simén Bolivar en el Monte Sacro, en 1805. Fue
grande la tarea que se proponia el joven Simén Bolivar en su ju-
ramento. Roma, segtn sus palabras, habia dominado al mundo,
pero habia hecho poco por la emancipacién del espiritu para el
enaltecimiento del hombre y para la perfectibilidad definitiva de
su razén, sefialando que «el gran problema del hombre en libertad
ha sido desconocido», y el despejo de esa incégnita ha de verifi-
carse en el nuevo mundo. El Libertador cumplié su palabra, pero
el continente americano continta sujeto a las cadenas de la pobreza,
la exclusién, y los dominios imperiales. La liberacién de la pobreza
y la libertad espiritual capaz de desatar toda la potencialidad de
la creatividad humana, atin espera.

Por los motivos sefialados arriba, consideramos conveniente
abrir espacios a la reflexién sobre lo que resta por hacer, para dar
cumplimiento cabal al sentido de las palabras pronunciadas por
el Libertador Simén Bolivar ante su maestro e inspirador, don
Simén Rodriguez, por considerarla una tarea mds de nuestra ge-
neracién de americanos y de las futuras. En el pasado, el maestro
Rodriguez decia que tenfamos repiblicas, pero no teniamos re-
publicanos. En el presente América Latina, para tener un ver-
dadero y continuo desarrollo social, requiere de ciudadanos que
reclamen, conozcan y ejerzan sus derechos, asuman sus responsa-
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bilidades y tengan acceso a los recursos necesarios para hacerlos
vélidos; por lo tanto, debemos tener presente todos los acuerdos,
pactos, resoluciones, convenios, reuniones de cumbres mundiales
que nos han comprometido en la construccién de esa ciudadania
apta para afrontar el hecho social de su existencia, y elevarla a los
niveles de excelencia que precisa. Naturalmente, una ciudadania
desprovista de derechos fundamentales —como el derecho al trabajo
y la vivienda digna, a la salud y a la educacién— no es, en realidad,
una ciudadania.

«(Tres siglos de calma no bastan?» exclamé el Libertador
Simoén Bolivar, cuando se discutia la Independencia de Venezuela.
Igualmente, ¢smedio siglo de dictimenes sobre el ciclo de la po-
breza, no bastan?... No fue concluyente la Geopolitica del hambre
de Josué de Castro, y sus nuevas concepciones sobre el subdesa-
rrollo. Por el contrario, debemos pensar con el antropélogo y edu-
cador Darcy Ribeiro, que la América unida serd la cuna para una
nueva Roma, que ¢l ubica en su Brasil natal, mds humana, hija
de las tres etnias que poblaron América, eje de un nuevo huma-
nismo, fundado en el respeto al ser humano, y en la irradiacién de
sus mds altos valores...

La Carta Social de las Américas es un componente esencial
—entre tantos otros— de las politicas publicas de la Revoluciéon Bo-
livariana, forma parte de los esfuerzos para otorgarle respuestas
a las necesidades del pueblo venezolano y latinoamericano, luego
de siglos de exclusién politica, social y econémica o, en otras pa-
labras, para sanar la deuda social que posee el Estado venezo-
lano con las grandes mayorias del pais y los otros Estados con
sus respectivas poblaciones, como ya sefialamos en la seccién in-
troductoria del capitulo actual. Aunque varios instrumentos de
la Revolucién Bolivariana para transformar la sociedad poseen
aplicaciones estrictamente nacionales (las comunas y el poder po-
pular, por ejemplo), la Carta Social siempre fue desarrollada con
un alcance latinoamericano y caribefio, y eventualmente hemisfé-
rico. En virtud de tal alcance, la Carta Social afirma la impera-
tiva necesidad de revertir el proceso de desintegraciéon que aqueja
a la regién latinoamericana y caribefia, como un enunciado de
una nueva realidad social que emerge en nuestros dias.
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La Carta Social de las Américas responde a la dura rea-
lidad de la deuda social, producto de una alquimia perversa que
convirtié los suefios cepalistas (sustitucién e importaciones) en
deuda externa, atraso cultural, déficit educacional, colapso de la
asistencia social, exclusién. Esa alquimia perversa es la misma
identificada por muchos autores e intelectuales latinoamericanos
y caribefios (entre ellos, Eduardo Galeano en Las venas abiertas
de América Latina), es el neo-imperialismo del capital transna-
cional, el cual, desde los ultimos afios de la Segunda Guerra
Mundial, empezé a consolidar su poder que ya habia avanzado en
nuestra regién desde nuestros primeros afios de Emancipacién.
El llamado «giro neoliberal» de la economia global, desde las dé-
cadas de 1970 y 1980, fue el recrudecimiento de lo expuesto por
Galeano en su obra.

Las politicas sociales de focalizacién, las de los ajustes ma-
croeconémicos neoliberales que ha sufrido (y sigue sufriendo)
nuestro continente, se circunscriben solo a aquellos sectores
mds empobrecidos por el mismo modelo de desarrollo, dejando
enormes mayorias excluidas de estos beneficios. En respuesta a
esas realidades, los derechos sociales forman parte de los nuevos
conceptos de desarrollo para nuestras sociedades, con base en
modelos que son mds participativos y justos. Tal como expresaba
el poeta y ensayista mexicano Octavio Paz: «Los modelos de de-
sarrollo que hoy nos ofrecen el Oeste y el Este son compendios
de horrores. ;Podremos nosotros inventar modelos mds humanos
que se correspondan con lo que somos?».

Sin duda alguna, otro modelo de desarrollo es posible.
Eduardo Galeano, en su obra inspiradora (que ya citamos en la
seccién introductoria de este capitulo), sefiala que:

. no asistimos en estas tierras a la infancia salvaje del capita-
lismo, sino a su cruenta decrepitud. El subdesarrollo no es una
etapa del desarrollo. Es su consecuencia. El subdesarrollo de
América Latina proviene del desarrollo ajeno y continda alimen-
tindolo. Impotente por su funcién de servidumbre internacional,
moribundo desde que nacié, el sistema tiene pies de barro.
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América Latina requiere un modelo de desarrollo que res-
ponda a sus raices socioculturales y sus particularidades geogra-
ficas y antropoldgicas, donde se han ido conformando estrategias
de desarrollo endégeno e ideando soluciones propias a los pro-
blemas determinados y comunes, a contracorriente de las grandes
tendencias homogeneizadoras y globalizadoras. Igualmente re-
quiere de un modelo de desarrollo que no destruya su medio
ambiente, no acabe con la fauna y la flora de nuestra regién, y
permita entregar nuestro medio ambiente a las préximas genera-
ciones en mejores condiciones de las que nos otorgan los actuales
modelos de desarrollo.

Cuando se universaliza el acceso a la educacién inicial y ba-
sica y cuando hoy se concreta lo mismo para la educacién superior,
se estd rindiendo cuenta de un enfoque que privilegia a la sociedad
en su conjunto, en vez de ciertos sectores. Esto efectivamente es
lo que implica la construccién de nuevos paradigmas para el desa-
rrollo. Partimos de la concepcién que el desarrollo constituye una
serie de procesos sociales a ser impulsados y protagonizados por
la sociedad en su totalidad (y no ciertos sectores minoritarios),
por lo cual la educacién debe llegarles a todos sus miembros, sin
limitarse a grupos, sectores o clases sociales. Pero el cambio en la
politica social del asistencialismo y de caridad hacia la participa-
ciény el protagonismo, implica necesariamente un cambio cultural
profundo, asunto que es mas complicado que crear legislaciones
e implementar acuerdos y tratados internacionales.

Siempre hemos sido de la opinién, y lo hemos sefialado varias
veces, que los derechos politicos son negados en tanto no existan los
derechos sociales, econdmicos, ambientales y culturales. El colonia-
lismo del siglo XIX fue indudablemente aberrante, como demues-
tran los ejemplos de la Guerra del Opio y el genocidio en el Congo.
Un historiador del futuro no podria encontrar menos aberrante la
abolicién de los derechos sociales decretados por el neoliberalismo
durante las ultimas dos décadas del siglo XX —en las cuales América
Latina fue el escenario de «experimentacién» de politicas sociales
neoliberales que revivieron experiencias inhumanas— y como resul-
tado de dicha abolicién, ahora vivimos la expoliacién perpetua que
significa la deuda externa.
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La historia reciente de Venezuela, hasta 1999, se fundé en la
negacién de los derechos sociales, en el manejo arbitrario y exclu-
yente de la riqueza nacional otorgada a élites nacionales y extranjeras,
a grupos oligdrquicos nacionales o a poderes econémicos impe-
riales. En 1973 subi6 el precio del petréleo y producto del flujo de
los petrodélares hacia la banca nacional, se otorgaron préstamos
tanto a quienes tenfan credenciales, como a quienes carecian de las
mismas, tanto en el sector piblico, como en el sector privado, sin
controles legislativos y estatales. Cuando sobrevino la caida de los
precios del petréleo, cobraron compulsivamente; pero cuando en
1999 el pueblo venezolano aprobé una nueva constitucién —conten-
tiva de un programa integral de reformas sociales— la oposicién
venezolana dijo que era una constitucién muy «cara».

El deber del Estado de proteger la salud de sus ciudadanos
como un derecho humano fundamental raramente se cumplié en
la Venezuela posindependentista. Durante mds de un siglo, por
ejemplo, no se hizo nada concreto por combatir las endemias y
las epidemias. La expedicién de la vacuna que conté don Andrés
Bello en la época colonial y los estudios del Dr. Carlos Arvelo
a principios del siglo XIX, son de los pocos esfuerzos por pre-
servar la salud de la poblacién de Venezuela. En 1918 se crea la
Oficina de Sanidad Nacional, en 1934 el Ministerio de Salu-
bridad y Agricultura y Cria, que en 1936 se transformé en los
Ministerios de Sanidad y de Agricultura y Cria.

A partir de 1936 las campafas contra la malaria tuvieron un
impacto positivo en la vitalidad de la poblacién venezolana. Des-
pués de un prolongado estancamiento, la poblacién venezolana
volvié a crecer; pero esa poblacién al salir del letargo del atraso
y las enfermedades, exigié educacién, vivienda, seguro social y
leyes del trabajo, tanto en la ciudad como en el campo. El pen-
samiento conservador acepté a regafiadientes estas politicas so-
ciales, no sin manifestar que ahora que el Estado proveia salud y
educacién, debia proveer también trabajo, porque estaba claro que
el desarrollo nacional correspondia al Estado, aunque a quienes
monopolizaban las riquezas nacionales, no se les ocurria que sus
capitales pudieran cumplir con una funcién social que, a largo
plazo, multiplicarian estas riquezas.



Carituro I | 65

Las pocas conquistas sociales que se obtuvieron después de
la dictadura perezjimenista (1948-1958) fueron revertidas casi en
su totalidad durante las primeras dos décadas del denominado
periodo puntofijista, a través del paquete macroeconémico im-
puesto por el Fondo Monetario Internacional, gestionado obe-
dientemente por los gobiernos de esos tiempos (el mal llamado
«Gran Viraje»), que introdujeron a la poblacién venezolana por
primera vez en las politicas neoliberales. De tal modo que con la
Constitucién de 1961 pasamos de un 50% a un 80% de la pobla-
cién en situacién de pobreza. Por un lado iba la Constitucién y
por el otro, el empobrecimiento. La respuesta del pueblo venezo-
lano fue rdpida, contundente y heroica, su expresién mds emble-
matica fue el estallido popular que conocemos como el Caracazo,
durante los dias 27 y 28 de febrero de 1989.

Entre el «paquetazo» de Carlos Andrés Pérez que creé el
«Caracazo» y la denominada Agenda Venezuela del ultimo go-
bierno puntofijista (segunda presidencia del Dr. Rafael Caldera,
1994-1999), la deuda social ascendié a alturas nunca antes vistas.
Los siguientes indicadores econémicos ofrecen una idea general
(porque no logran expresar el verdadero sufrimiento del pueblo
venezolano) de las consecuencias de las politicas neoliberales:

* Fuga de capitales de $80 mil millones entre 1983 y 1989.

* Devaluacién del Viernes Negro: 4,3 Bs/$ pas6 a 7,5 Bs/$
(58%).

* De 1974-1983 la deuda externa crecié 2000%.

* Precios del crudo descienden de 28,9 $/barril en 1974
a 10,9 $/barril en 1986.

* Ingreso petrolero descendi6 30% entre 1981 y 1983.

* Reservas Internacionales (1985) bajan de $13 a $6 mil
millones.

* Inflacién acumulada de 84% durante 1989.

* Suspensién del pago del servicio la deuda por haber
agotado las reservas internacionales: 1988.

* Caida del PIB fue de 8.1% en 1989.

* Colapso en los salarios reales y el aumento del trabajo
precario e informal.
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* Incremento del precio de la gasolina de 300% en 1989 sobre
tres afos.

* Incremento en la tarifa del transporte de 30% (inicialmente
fue de 100%)).

* Una segunda devaluacién de 14,5 Bs/$ a 34,7 Bs/$, incre-
mento de 140%.

« Indice de pobreza aumenta de 53.44% en 1988 a 70.87% en
1995, llegando a 80% en 1998.

* Liberacién de los precios de productos regulados (especi-
ficamente la cesta alimentaria) y las tarifas de los servicios
publicos?.

El Caracazo fue la mayor ola de protestas populares en la his-
toria venezolana, desde el derrocamiento de la dictadura perezji-
menista. La revuelta fue altamente espontinea, y sin liderazgo
politico o social. En poco tiempo, el Estado respondié a la protesta
popular con la suspensién de garantias constitucionales, un «toque
de queda» y la aplicacién del Plan Avila. Cuando las fuerzas po-
liciales no fueron suficientes para controlar la rebelion, las fuerzas
armadas se encargaron de exterminar a centenares de personas,
imponiendo medidas para controlar la poblacién. Se estima que
entre 900 y 3000 personas desaparecieron durante los sucesos.

Los paquetazos neoliberales generaron una gran parte del
contexto socioeconémico y sociopolitico para el estallido del Ca-
racazo, y dicha rebelién popular, a su vez, generé una serie de re-
clamos que constituyen la deuda social que adquirié el Estado
venezolano con su poblacién. Por eso, podemos argumentar que
la Carta Social es una afirmacién y un compromiso que emite el
Estado venezolano para sanar esta inmensa y acumulada deuda
social, la cual adquirié dimensiones histéricas luego del «reajuste
neoliberal» y de la rebelién popular del Caracazo, asunto que
exponemos esquemdticamente en el MAPA DE DISCURSO 1:

2 Datos publicados por el Banco Central de Venezuela.
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No nos sorprende que el estadounidense Henry Kissinger
—uno de los arquitectos principales del genocidio perpetrado
contra América Latina conocido como el Plan Céndor— aconse-
jara a sus conciudadanos cobrar las deudas externas que tenian
los paises del Sur en especie, esto es, quien no podia pagar debia
hacerlo privatizando sus empresas bésicas (venderlas al capital es-
tadounidense, y a mas nadie). Eso si, el pago de las deudas ex-
ternas siempre fue sagrado. En Venezuela se respeté tanto este
dogma, que el Estado de manera voluntaria asumi6 la deuda del
sector privado, a pesar de lo irresponsable e impagable que eran
las mismas.

En Argentina, cuando el pais se reponia de los horrores
de la dictadura militar, el presidente Raul Alfonsin timidamente
promovié la creacién de un Club de deudores. No se cuestio-
naba la deuda, sino cémo pagarla. Esa «audacia» basté para que
en poco tiempo Argentina sufriera una «nueva técnica» de golpes
de Estado: dos fugas sucesivas de divisas hundieron al gobierno ar-
gentino. Alfonsin debi6 entregar el poder a Carlos Menem. Lo que
sigue es historia conocida. Solo cabe sefialar que la deuda que le
fue impuesta a los argentinos, fue sin su consentimiento, contraida
por una dictadura militar.

No solo Venezuela, sino toda Latinoamérica debe reflexionar
sobre su aceptacién de la deuda, sobre la «respetabilidad» de sus
acreedores. Acerca del porqué de ese contrato firmado en su
nombre por gobernantes irresponsables sin su consentimiento,
que no obstante deben pagar. Lamentablemente nuestros pueblos
tuvieron que renunciar a sus derechos a la educacién, la cultura,
la salud, e incluso a la paz espiritual, para pagar una deuda que
en rigor no habian contraido, y asi aceptar pasivamente el des-
pojo de lo que es suyo por legado de las generaciones precedentes
que poblaron sus tierras.

Lo triste es que nuestros pueblos en realidad no renunciaron
a sus derechos sociales, sino que les fueron suspendidos arbitraria-
mente y sin consulta alguna para pagar las deudas externas (pos-
tergar el pago de las mismas, pagando solo los intereses, ya que las
propias deudas son eternas e impagables). Para que los Estados
latinoamericanos y caribefios pudieran obtener la capacidad de
«amortiguar» los efectos de esas interminables deudas externas,
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tuvieron que endeudarse con sus propias sociedades, negandoles sus
derechos fundamentales para pagar a los acreedores internacionales.
Esta deuda del Estado con su sociedad es precisamente la que deno-
minamos una «deuda social», y solamente durante la Presidencia
del comandante Hugo Chévez, fue cuando se empezé a saldar.

A pesar de las denuncias que hacemos aqui —similares a las
realizadas por Galeano en Las venas abiertas de América Latina—
es importante igualmente sefnalar, con un verdadero sentido de
autocritica y de preocupacion, nuestras propias deficiencias, antes
de exponer las de los paises del Norte y sus instituciones globales.
En el pasado, si un Ministro de Hacienda de nuestros paises
dependientes lo hacia bien o mal, tenia que responderle a su Pre-
sidente; sin embargo ahora en el periodo neoliberal reciente, un
Ministro es un hombre prestado por el Fondo Monetario Inter-
nacional, por el Banco Mundial o por una fundacién X. Cuando
su plan fracasa, regresa a su cargo. Tal vez es ascendido. Su pais
natal hizo una inversién a fondo perdido: lo educé, lo becé, lo
envié a las mejores universidades, todo para que sirva los intereses
del fondo, del banco o de la fundacién X, pero nunca a los inte-
reses de su propio pais y de su sociedad. Desde nuestros propios
ambitos hemos ayudado a crear y consolidar, de manera acritica
y con mucha apatia, los propios mecanismos que saquearon y con-
tindan saqueando Nuestramérica. Quizds un mea culpa por parte
de nosotros, sea necesario, de tiempo en tiempo.

A pesar de la inmensa importancia de los derechos sociales
fundamentales, varios Estados a lo largo del siglo XX y durante
las primeras décadas del siglo XXI, han permitido el deterioro
de las condiciones minimas necesarias para cumplir con estos de-
rechos. El inmenso impacto negativo de las politicas neoliberales
para las grandes mayorias de la regién (ya que para las oligarquias
criollas fue un impacto muy positivo) ha dejado a los sistemas de
proteccién social en la ruina y en la quiebra, reduciendo presu-
puestos, realizando recortes y trasladando recursos financieros
y humanos desde las dreas que implementan politicas ptblicas so-
ciales, y hacia otras dreas que benefician la consolidacién de los
mercados internos, a favor de las multinacionales y el capital esta-
dounidense y europeo. Una vez destruidos los sistemas estadales de
servicios sociales, estos fueron sustituidos por modelos de corte
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privatizado que obtienen ganancias a través de la reduccién de la
cobertura de los servicios que ofrecen, excluyendo asi a grandes
sectores de la poblacién. En América Latina y el Caribe, esta re-
orientacién en el gasto publico y en las obligaciones estatales, ha
significado dos décadas perdidas por la profundizacién de la des-
proteccién social. Por ello insistimos en que las cumbres de la
deuda social, la Carta Social de las Américas e incluso la propia
Revolucién Bolivariana, constituyen una «segunda» reorientacién
del gasto publico y las obligaciones estatales, desde los intereses
de los accionistas de las multinacionales, y hacia las necesidades de
las grandes mayorias latinoamericanas y caribefias.

La desproteccién social es una manifestacién, entre tantas
otras, de la marginacién extrema en la que se encuentra un am-
plio sector de la poblacién latinoamericana y caribena. Si defi-
nimos la exclusién social como la privacién o la escasez crénica
y continua de acceso a los servicios bdsicos, a los mercados labo-
rales y al crédito, al deterioro considerable de las condiciones fi-
sicas, a la infraestructura del pais y al propio sistema de justicia,
pues entonces la marginacién debe entenderse como esta situa-
cién, agravada por la extrema pobreza a la que habrd de sumarsele
la transmisién intergeneracional de la misma.

No obstante, la aceptacién e institucionalizacién de los de-
rechos sociales, econémicos y culturales que ha demostrado Amé-
rica Latina y el Caribe durante las primeras décadas del siglo XXI,
ala vez de las victorias electorales de los movimientos politicos an-
tineoliberales, deja bastante claro el rechazo popular latinoameri-
cano y caribefio al modelo tnico del Consenso de Washington, al
eurocentrismo y a las decisiones de las élites locales. Empero, las
luchas entre gobiernos progresistas y pueblos, por un lado, y go-
biernos conservadores y élites sociales por el otro, ain siguen en
la regién, enfocadas a rechazar y superar las politicas neoliberales
(los primeros), o imponerlas (los segundos).
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LA CArTA SOCIAL DE LAS AMERICAS
COMO INSTRUMENTO JURIDICO-INSTITUCIONAL

No cabe duda de que los factores que determinan la exclu-
sién social son complejos y multicausales, razén por la que re-
quieren un tratamiento multidireccional y transdisciplinario. Un
aspecto no econémico de las causas de exclusién y marginacién
social —como sefialamos en la seccién anterior— es la ausencia de
instrumentos juridicos con alcance hemisférico que logren for-
talecer la red social de proteccién y que reconozcan ciudadania
plena a latinoamericanos y caribefios, o, en otras palabras, instru-
mentos juridicos que sean vinculantes.

La Carta Social de las Américas intenta dar respuesta a la
necesidad de un marco juridico y legal homogéneo, dentro del
cual, pueda ejercerse la plena ciudadania, entendida como el ejer-
cicio de derechos en materia de salud, educacién, vivienda, tra-
bajo y participacién ciudadana, entre otros. Por eso, la Carta
Social pretende promover una nueva cultura de la ciudadania,
en la cual los individuos se relacionen con el Estado en términos
de derechos exigibles y como la exigibilidad de un derecho, en
un estado de derecho, depende de su reconocimiento previo en un
cuerpo normativo, la Carta Social aspira a construir, en tal cata-
logo de normas, un orden hemisférico que asegure la exigibilidad
de los derechos ciudadanos. Todo ello porque uno de los desafios
mds importantes que enfrenta la regién es justamente la creacion
y expansién de pricticas democriticas, mediante las cuales se
consoliden los procesos de construccién de la ciudadania en todos
los niveles.

Adicionalmente, en la evolucién de los derechos sociales como
derechos de ciudadania, hay que incorporar nuevos paradigmas:
al derecho a la igualdad hay que afiadir el derecho a la diferencia. Asi, la
tarea publica se complejiza toda vez que debe satisfacer las exigen-
cias de igualdad (los derechos sociales de trabajo, salud, seguridad
social, educacién, participacién, vivienda, etc.) como los derechos
a la diferencia (indigenas, mujeres, jévenes, ecologistas, etc.). Ello
obliga a crear desarrollos juridicos altamente complejos y que
permitan cubrir todos estos aspectos tan diferenciados.
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En tal direccién surge un nuevo constitucionalismo atento
a esos problemas (del cual la Constitucién venezolana es un claro
ejemplo) pero también enfrentado a dificiles desarrollos que
deben ser teorizados para salir de las férmulas de ensayo y error
como método de aprendizaje de la praxis politica. Este y otros
paradigmas de los derechos sociales y culturales abren problemas
juridicos, reglamentarios y constitucionales que deben ser ana-
lizados y explorados, con la finalidad de arribar a una sociedad
mis justa, que incluya en vez de excluir.

Los procesos de conformacién de la Carta Social requerian
necesariamente de los érganos legislativos nacionales y regionales,
con la doble tarea de reconocer la deuda social, y luego elaborar
instrumentos legislativos-juridicos que conllevasen un proceso de
saneamiento de la misma. El reconocimiento de la deuda social
—por parte de los 6rganos legislativos nacionales y regionales— im-
plica una aceptacién no solamente moral sino juridica-institucional
de la misma, junto a una obligacién de tomar medidas concretas
para reducirla. Como acabamos de sefialar en la seccién anterior,
la deuda social fue periédicamente postergada o completamente
suspendida, por parte de los gobiernos de la regién del siglo XX.

No obstante, como hemos dicho, tal deuda se origina en
la negacién de unos derechos que son consustanciales a la condi-
cién humana, y por ende, debe entenderse que aquellos derechos
negados son imprescindibles, pero que es deber de cada quien te-
nerlos como propios y luchar colectivamente por su vigencia, de
tal modo que coincidan en una legislacién tnica los postulados
sostenidos por generaciones de luchadores sociales contra la agre-
sién, y por otra parte, la voluntad de nuestro pueblo de ejercer
desde hoy y para siempre esos derechos.

El rol de los pueblos, bajo la forma del ciudadano activo
y protagénico (ya terminaron los dias del mero «ciudadano espec-
tador»), es esencial en estos procesos para saldar la deuda social
e institucionalizar los derechos fundamentales. Consideramos que
la mejor politica social es aquella que entrega el poder a la ciuda-
dana y al ciudadano para que, en corresponsabilidad con el Estado,
defina su propio camino de superacién, vale decir, que los pue-
blos sean los actores protagénicos y participativos en la transfor-
macién de sus propias realidades sociales, exigiendo sus derechos,
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cumpliendo sus deberes y haciendo cumplir los deberes del Estado.
Segun nuestro criterio son los instrumentos internacionales idéneos
—entre los que resalta la propia Carta de los Derechos Sociales— para
universalizar el acceso a cada uno de estos derechos. Se trata de cons-
truir una agenda de cambios que se ajuste a la escala del ciudadano
y a la de sus organizaciones sociales. El objetivo es lograr una agenda
que se construya en colectivo, que se discuta permanentemente y que
se instrumente mediante los propios sectores sociales, rompiendo
asi el monopolio tradicional del Estado en estos asuntos.

Asi como nadie podria aceptar pasivamente perder lo que
considera el fruto de su trabajo o la garantia de estabilidad de su
vida, los pueblos latinoamericanos deben adoptar idénticas apti-
tudes en la preservacion de sus derechos y en el ejercicio de una
conciencia activa y vigilante en su defensa, hasta convertirlos en
actos de vida de la existencia social como son para el individuo
las funciones orgdnicas que conservan su vida. Por eso insistimos,
en primera instancia, en que la deuda externa de nuestros paises
es la fuente de la deuda social que posee los Estados con nuestros
pueblos y, en segundo lugar, en que las tareas de exigir el sanea-
miento de esta deuda y defender nuestros derechos sociales, cul-
turales y econémicos fundamentales, son tareas propias de todos
los ciudadanos, y no solamente de los gobiernos electos.

Ya no podemos seguir ciegos a las realidades sociales que
han generado la deuda social ni tampoco podemos seguir ayu-
dando a negar nuestros derechos fundamentales, como expresaba
Saramago: «... ningun derecho podrd subsistir sin la simetria de
los deberes que le corresponde. El primer deber sera exigir que
esos derechos sean no solo reconocidos sino también respetados
y satisfechos, reivindiquemos el deber de nuestros deberes».

Nuestro insustituible Saramago consideraba que «estamos
ciegos», en su célebre obra Ensayo sobre la ceguera, porque usamos
perversamente la razén cuando humillamos la vida, porque la dig-
nidad del ser humano es insultada todos los dias por los pode-
rosos del mundo, porque el hombre dejé de respetarse a si mismo
cuando perdi6 el respeto que debia a su semejante. En su otra no-
vela, Ensayo sobre la lucidez (la continuidad inversa de la novela an-
terior), Saramago escribe: «Creo que no nos quedamos ciegos, creo
que estamos ciegos, ciegos que ven, ciegos que, viendo, no ven.
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La inestabilidad politica y socioeconémica, el surgimiento
de los grupos terroristas y la mal llamada «derecha populista»,
el incremento de los «Estados fallidos» y la descomposicién de
sociedades anteriormente estables y présperas, junto a otros ele-
mentos como la degradacién ambiental, se originan en los com-
plejos procesos sociohistéricos —intensificados desde las ultimas
dos décadas del siglo XX, pero que comenzaron por lo menos
cinco siglos antes— en los cuales se desarrollaron mecanismos para
la transferencia de las riquezas, de las manos de miles de millones
de personas a lo largo del planeta (especificamente en los pueblos
del Sur), hacia las manos de centenares de individuos (especifica-
mente en el Norte), descritos por el uruguayo Eduardo Galeano.

Ejércitos de «analistas», «especialistas», politicos e intelec-
tuales todavia insisten en buscar explicaciones para esos fené-
menos y el acelerado descenso del sistema internacional hacia el
caos, en una amplia mirfada de elementos, todos bastante alejados
de nuestras realidades materiales, pero siempre evadiendo inten-
cionalmente temas delicados y sensibles como las inmensas trans-
ferencias violentas de las riquezas entre las naciones y las clases
sociales, o las descomunales asimetrias en las acumulaciones de
capital, a escala global.

Como el micromundo (el centro de reclusién) creado por
Saramago en Ensayo sobre la Ceguera, el sistema internacional
profundiza y acelera su inevitable evolucién hacia el desorden, el
caos, la incertidumbre y la inmoralidad, a raiz de la ceguera de
tantos, quienes prefieren imaginar causas fantdsticas con sus 0jos
bien cerrados, a ver la realidad material con sus ojos (es decir,
a ver la inmensa deuda social que se acumula a través del mundo,
y no solo en América Latina). La injusticia social no estd oculta,
la pobreza endémica y sus nefastos efectos sociales y politicos no
se esconden, todos estdn a plena vista, para quien quiera ver. La-
mentablemente preferiremos ser ciegos a ver las crudas realidades
que nos rodean, ciegos que, viendo, no ven.

En nuestro criterio, la deuda social debe ser abordada como
un problema regional, y no un desafio fragmentado en Estados
y naciones. Las desigualdades no son nacionales ni individuales,
sino regionales y colectivas, por lo cual la respuesta debe ser re-
gional, a través de la cooperacién de todos los paises de la region,
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y empleando todos los mecanismos multilaterales existentes, o crear
nuevos, si los que ya existen no contribuyen al fin de erradicar la
pobreza y la desigualdad en la regién latinoamericana y caribena.

Justo por esto la Carta Social se concibié como un ins-
trumento juridico regional, y no meramente nacional. La Carta
Social debe poseer el mismo alcance que posee la pobreza, la desi-
gualdad y la marginalizacién socioeconémica en América Latina
y el Caribe: un alcance regional. En tal sentido, el MaPA DE DIs-
CURSO 2 sintetiza grificamente las estrategias perseguidas por los
gobiernos democraticos y progresistas de la regién para saldar la
deuda social:
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LA CArTA DEMOCRATICA Y LA CARTA SOCIAL

{Tiene contenido politico la Carta Social? Si tiene, pues
como hemos sefialado, la misma es la contraparte a la Carta De-
mocritica Interamericana para decirle al mundo lo que hoy ex-
presa las Naciones Unidas: «La democracia, la estabilidad de
gobiernos, la gobernabilidad, no depende solo de lo politico; si
no son capaces los gobiernos de América Latina de dar respuesta
a las demandas sociales que tienen sus pueblos, la democracia
estard en peligro». Demos preeminencia a la satisfaccién de las
necesidades bdsicas de los ciudadanos por sobre imperativos de
orden comercial, monetarista o de otro orden. A raiz de lo antes
indicado, es importante apreciar la manera en la cual la Carta So-
cial de las Américas supera la Carta Democritica Interamericana
de la OEA, a través del contraste entre ambos documentos, como
ilustramos en el MAPA DE DISCURSO 3:
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La Carta Democritica Interamericana tiene como propé-
sito defender las democracias del continente de los golpes de Es-
tado y las rupturas del hilo constitucional. Lamentablemente,
en el contexto de la OEA y a raiz de las acciones de un Estado
miembro en particular que ejerce una inmensa influencia en dicha
organizacién, la Carta Interamericana suele perder sus wvirtudes
tedricas, y se transforma en un mecanismo que incluso destruye
democracias, en vez de preservarlas.

En primer lugar, la Carta Democritica pretende defender
solamente los derechos civiles, separindolos (o quizds jerarqui-
zandolos) de los derechos sociales, culturales y econdémicos. La
jerarquizacién de los derechos humanos pretende otorgarle toda
la importancia a los derechos civiles y politicos, relegando los
otros a un nivel inferior. Si bien los derechos civiles y politicos
son de suma importancia, no poseen un orden de relevancia supe-
rior a los derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales.
En tal sentido, es preciso sefialar que los criterios de la Revolu-
cién Bolivariana para los derechos humanos se alejan paradig-
maticamente de los establecidos por el jurista checo Karel Vasak
—adaptados en el mundo occidental desde 1979— que los divide
entre supuestas «generaciones».

Légicamente, los derechos humanos son imposibles de de-
fender si no se garantizan todos, de manera colectiva y equitativa:
los civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales y ambientales,
todos como elementos injerarquizables, indivisibles e interdepen-
dientes. Al separar los derechos sociales, culturales y econémicos
de sus contrapartes civiles e institucionales, la democracia se reduce
a un asunto meramente ceremonial: meros procesos repetitivos que
arrojan votos para dar la impresién que el pueblo ha seleccionado
entre dos opciones idénticas, y claro, todo desprovisto de cualquier
contenido de justicia social. Descontextualizar la democracia de
sus raices socioeconémicas y socioculturales, solo la debilita, en
vez de fortalecerla.

En segundo lugar, ciertos paises miembros de la OEA pre-
tenden emplear la Carta Democrética cuando desean derrocar go-
biernos que no se someten a sus voluntades, pero se olvidan de la misma
cuando se trata de gobiernos aliados. Incluso, en ciertas instancias,
se trata del mismo pais. Para esos paises, el golpe de Estado contra



80  DE L4s vENAS ABIERTAS DE AMERICA LATINA A LA CARTA SOCIAL DE LAS AMERICAS

el presidente Hugo Chavez en 2002 no ameritaba el empleo de la
Carta Democritica (recién aprobada), pero la decisién del Tribunal
Supremo de Justicia venezolano de que no existian las condiciones
juridicas para la realizacién de un referendo revocatorio contra el
presidente Nicolds Maduro (durante 2016), ameritaba la activa-
cién de la Carta Democritica de la manera mas urgente y contun-
dente posible. Ese tipo de uso politico, partidista, ideolégicamente
sesgado y oportunista de los instrumentos juridicos de la OEA,
ayuda de desprestigiar no solamente la Carta Democritica Inte-
ramericana, sino a la propia institucién hemisférica.

OBSERVACIONES FINALES

La Carta Social de las Américas es un proyecto para esta-
blecer en la letra de la ley y en la conciencia social, activa vigilante
del ser social que encarna, la vigencia de los derechos a una vida
digna, a la salud, a la educacién, el trabajo, a la proteccién social,
al derecho a la vivienda, al habitat, a los servicios bésicos, a la pro-
teccién de la familia, a la democracia participativa y protagénica.

Los pueblos, los parlamentos y los gobiernos de América
Latina y el Caribe, se propusieron el desafio mds revolucionario
de todos: invertir prospectivamente el concepto de deuda social de
forma efectiva, deslastrindose de la retérica de promesas incum-
plidas e incumplibles, de los anidlisis y diagnésticos sociales en
los que las estadisticas, las cifras y los indicadores no han faltado,
pero ya sabemos que las buenas intenciones no son en si mismas
acciones efectivas que constituyan asertivamente un camino se-
guro de solucién a los graves problemas, que se desprenden de la
inconmensurable deuda social que aqueja a la regién.

Convocamos a derrotar la implementacién del neolibe-
ralismo a través de la formulacién y aprobacién de documentos
como los que se presentan en esta publicacién. No desconocemos
la inmensidad de nuestra tarea y la fortaleza de nuestros adversa-
rios, pero nos reconforta recordar al Libertador, cuando enfermo
en Pativilca, en la Campaifia del Perd, con su ejército debilitado,
respondié a una pregunta sobre lo que pensaba hacer. Respondié:
«Vencer». Estamos en los dias del centenario del nacimiento de
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Pablo Neruda. Bolivar «renace cada cien afios cuando despierta
el pueblo», dijo el poeta del Canto General. Un nuevo canto ge-
neral protagoniza en nuestros dias el pueblo solidario de América
y Pablo Neruda retornara para cantarlo.
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CapriTULO 11

DESARROLLO E INTEGRACION
EN NUESTRAMERICA

Los modelos de desarrollo que hoy nos ofrecen el Oeste y el
Este son compendios de horrores. ;Podremos nosotros inventar
modelos mds humanos que correspondan a lo que somos?
... ¢Podremos concebir un modelo de desarrollo que sea nuestra
versién de la modernidad?

Ocravio Paz!

... sin la solidaridad de todos con todos y también con la Madre
Tierra no habré futuro para nadie. Las desgracias de un pueblo
son nuestras desgracias, sus lagrimas son nuestras ldgrimas, sus
avances, nuestros avances. Sus suefios son nuestros suefios. Bien
decia el Che Guevara: «La solidaridad es la ternura de los pueblos».

LeoNARDO BoFF?

Octavio Paz: poeta, ensayista y diplomidtico mexicano, premio nobel de lite-
ratura en 1990. Se le considera uno de los mds influyentes escritores del siglo
XX y uno de los grandes poetas hispanoamericanos de todos los tiempos.
Leonardo Boff: es un tedlogo, exsacerdote franciscano, filésofo, escritor,
profesor y ecologista brasilefio. Es autor de mds de sesenta libros en las dreas
de teologia, espiritualidad, filosoffa, antropologia y mistica.
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EL DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Como sefialamos en el capitulo anterior, la Carta Social de
las Américas es el resultado natural de las Cumbres de la Deuda
Social y la Integraciéon Nuestramericana. Las cumbres no fueron
disenadas solamente para crear conciencia sobre las deudas que
poseen los Estados con sus poblaciones, sino como etapas en el
proceso de crear instrumentos juridicos regionales y hemisfé-
ricos que obliguen a los Estados a sanar las acumuladas deudas
sociales, por un lado, y para impedir que estas se acumulen en el
tuturo, por el otro. Aunque el objetivo se logré, queda pendiente
asegurar que los Estados no utilicen la llamada Carta Democra-
tica Interamericana para perseguir gobiernos progresistas que no
cooperan con las politicas del Imperio, mientras que, convenien-
temente, ignoran la Carta Social de las Américas, ya que su con-
tenido no encaja con sus «planes de desarrollo» y sus politicas
macroecondémicas (las mismas que impone el Imperio).

Justo a raiz de estas observaciones es que pasamos —en este
libro— de hablar sobre las cumbres de la Deuda Social y la crea-
cién de la Carta Social de las Américas, a hablar sobre el tema del
desarrollo en América Latina y el Caribe, ya que ambos puntos se
hallan orgdnicamente entrelazados. La deuda social acumulada
en América Latina y el Caribe a lo largo de los afios de dictaduras y
«democracias» conservadoras, es producto, en parte, de los proyectos
y procesos de desarrollo aplicados por estos gobiernos.

Al contemplar un proceso de desarrollo con indicadores
macroeconémicos divorciados de las realidades sociales de sus
paises, aplicar recetas de reduccién en el gasto social, combinadas
con incrementos en el gasto militar, al privatizar todo lo piblico y
ofrecer poca o nula proteccién a los trabajadores y la poblacién en
general en relacién con estos y otros procesos de reajuste, tenemos
una forma de «desarrollo» que necesariamente se da a costa de las
grandes mayorias, lo cual genera la deuda social. Ese tipo de de-
sarrollo no es mds que market-oriented, como dicen los guries del
neoliberalismo, es decir, desarrollo orientado por el mercado, su
naturaleza y sus supuestas reglas de juego.
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No obstante, habria que preguntarse dénde se encuentra el
ser humano en ese tipo de desarrollo. Para el neoliberalismo, el ser
humano no es un ciudadano sino un consumidor, por lo que no
representa mds que nimeros, formando parte de las estadisticas
y las ecuaciones matemdticas que determinan el comportamiento
del mercado, el inico elemento que se requiere para la elaboracién
de politicas publicas y planes de desarrollo nacional, de acuerdo
con la ortodoxia neoliberal que todavia impera en muchos paises
de la region.

¢Cuiles han sido los resultados de esas politicas de desa-
rrollo hasta los momentos? Una serie de crisis politicas y socio-
econémicas en nuestra regién, todas intensificadas luego de la
aplicacién de esas politicas durante las décadas de los ochenta y
noventa del siglo pasado. Esas crisis son sinénimos de las deudas
sociales evaluadas en el capitulo anterior. Entonces, la relacién
entre las politicas para el desarrollo, la pobreza endémica, la desi-
gualdad crénica de nuestra regién, y la acumulacién de deudas
sociales por parte de los Estados con sus poblaciones, son esla-
bones de la misma cadena. Para hablar de la Carta Social de las
Américas, necesariamente debemos hablar sobre las cumbres que
las crearon, las deudas que justificaron las cumbres, y los planes
de desarrollo que generaron estas deudas, en primer lugar.

En este capitulo evaluaremos brevemente los desafios del
desarrollo en América Latina, entre la ortodoxia neoliberal y la
clara y urgente necesidad de descartar los paradigmas del desa-
rrollo impuestos por la sefialada ideologia, a cambio de nuevos
conceptos que colocan al ser humano en el centro de los procesos
de desarrollo, bajo nuevos paradigmas, conceptos y politicas na-
cionales y regionales. Igualmente al abordar el tema del desarrollo,
necesariamente abordaremos el tema de la integracién regional, en
nuestro criterio, el desarrollo como proyecto fragmentado entre
las republicas latinoamericanas y caribefias, por mas que se le de-
dique tiempo y esfuerzo, no tendra resultados factibles y concretos
a largo plazo, ya que nuestras sociedades seguirdn el mismo ciclo
vicioso de competir entre ellas, en vez de complementarnos, y esa
competencia destructiva y estéril solamente aumenta y consolida
las relaciones de dependencia de nuestros mercados y nuestras
economias de las multinacionales y los paises del Norte.
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EL «DESARROLLO» NEOLIBERAL

Las dos ultimas décadas del siglo pasado fueron en Amé-
rica Latina el escenario de experimentacién de politicas sociales
neoliberales que revivieron experiencias inhumanas que se creian
superadas. La Ingenieria Social aplicada a diversos pueblos a lo
largo de la historia para desarraigarlos de sus lugares de origen,
de sus propiedades y de su acervo cultural, se aplicé en América
Latina durante todo el siglo XX (y lo que hemos vivido del siglo
XXI), pero se intensificé durante las décadas de 1980 y 1990.

En un continente donde el atraso convivia con el desarrollo,
donde al escenario de los grandes polos industriales sucedian es-
pacios dominados por relaciones de producciones arcaicas y semi-
teudales, depredadoras del hombre y de la naturaleza, las timidas
politicas cepalistas habian propiciado espacios —aunque limitado y
eventualmente poco fructiferos— para avanzar. Eran los dias de
la sociedad del bienestar en los paises desarrollados, gobernados
por partidos «socialistas» y socialdemdécratas; naturalmente, esos
modelos keynesianos tuvieron un impacto significativo en las po-
liticas gubernamentales de nuestros paises durante las décadas de
1950 a 1980.

No obstante, la ola neoconservadora que tuvo por exponente
a los gobiernos de la sefiora Margaret Thatcher (Inglaterra), el
actor de Hollywood y presidente Ronald Reagan (Estados Unidos)
y el primer ministro conservador Brian Mulroney (Canadd), y que
tuvo instrumentos de accién como el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial (y luego la Organizacién Mundial del
Comercio), produjo una severa devastacién econémica en la region,
empezando con el Chile de Augusto Pinochet y culminando con el
Tratado de Libre Comercio de Norte América y sus secuelas en los
otros paises latinoamericanos y caribefios.

Los profetas del desarrollo paradéjico dictaron desde tem-
prano el evangelio del monetarismo miltoniano (Milton Friedman,
Friedrich Hayek y Ludwig von Mises): vender la riqueza nacional
para crecer, privatizar para que la exportacién de las utilidades
de las exempresas nacionales generaran «confianza en el inversio-
nista», y la reorientacién del gasto publico, lejos del gasto social
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para concentrarse en el gasto militar y la infraestructura dedicada
al comercio. Esos paradigmas lograron pavimentar la «via del de-
sarrollo» con el «asfalto» de la pobreza, del estimulo a la maquila,
de la destruccién de las fuentes de trabajo, de la paralizacién de
la fabrica (a favor de los servicios y la banca), del despido masivo
de los trabajadores (la famosa «desregulacion laboral»), de la des-
truccion de las monedas nacionales (a favor de la «desregulacion
financiera»). Tales politicas del desarrollo fueron el resultado me-
teorolégico del «ciclén neoconservador Reagan-Thatcher-Mul-
roney», durante las dltimas décadas del siglo XX, anunciado por
el «Observatorio» del consenso de Washington.

Las politicas neoliberales de las tltimas décadas del siglo XX
han sustituido de manera forzosa el trabajo productivo por el pa-
rasitismo financiero altamente especulativo, razén por la cual las
crisis financieras globales se han manifestado con mds frecuencia
desde entonces. Como ejemplo emblemadtico y representativo de
nuestra condicién actual, tenemos una fibrica de automotores
de un pais de Europa Occidental, la cual tiene mas de cien mil tra-
bajadores en ocupacién directa e indirecta y un capital de mil mi-
llones de ddlares, en contraste con una empresa dedicada a la
especulacién financiera en Washington, con un personal de mil
doscientos empleados y similar capital, sefal de lo destructivo
que son las politicas del neoliberalismo globalizado.

En cuanto a Venezuela, los efectos de las politicas neolibe-
rales, de la fuga de capitales y las quiebras fraudulentas de 1993
y 1994, fueron la culminacién de un proceso que produjo pérdida
de fuentes de trabajo, destruccién de empresas y graves problemas
para las clases trabajadoras. Los indices de pobreza y margina-
lizacién socioeconémica a finales de la década de 1990 fueron
espectaculares, pricticamente guebraron al pais. Los gobiernos
nacionales no pueden ser indiferentes al cierre voluntario o invo-
luntario de fuentes de trabajo.

Esto lleva a sefialar de nuevo el tema de la deuda social,
cuestién que dominé una gran parte del capitulo anterior. La
deuda social acumulada en los paises latinoamericanos y caribefios,
tue exacerbada justo por esas politicas del «desarrollo» neoliberal.
Como sabemos, una deuda econémica implica la solicitud de un
crédito y la obligacién de pagar ese préstamo. Pero el problema de
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la deuda social, como se ha dicho, es que las victimas o deudores
no han firmado ningin contrato ni hay términos para el cum-
plimiento de las obligaciones relacionadas con dicha deuda. Esta
deuda es parte de una profunda y sistematica (estructural) desi-
gualdad en la distribucién del ingreso en las sociedades modernas
(capitalistas), que indican la existencia de una desigualdad abismal
y una distribucién regresiva del ingreso a escala planetaria.

Existen varias maneras de abordar la globalizacién, pero
vedmosla desde dos perspectivas: una, la idea de la globalizacién
que a fin de cuenta no se trata de otra cosa sino de un gigantesco
tratado de libre comercio, es decir, abatir las fronteras (para el ca-
pital, pero nunca para el ser humano), eliminar todas las barreras
arancelarias a fin de que puedan desplegarse los productos, ser-
vicios y capitales privados a una escala mundial, potenciando los
grandes capitales para consolidarlos en forma de inmensos mono-
polios a escala plenaria.

Paradéjicamente, en tanto se defiende y se implementa la
idea de la libre circulacién de mercancias, servicios, y capitales,
mids obstdculos y barreras se imponen contra la libre circulacién de
los ciudadanos (especialmente la fuerza laboral). En una de estas
interesantes contradicciones, el libre flujo de productos y servicios
con base en las supuestas «leyes del mercado», es altamente favo-
rable de acuerdo con los paradigmas tradicionales de la economia
global y las ideologias neoliberales, pero el libre flujo de la fuerza
laboral hacia mejores mercados laborales —justo como las mercan-
cias, ya que esta es la supuesta légica del capital— es resistido agu-
damente por los idedlogos y politicos del neoliberalismo. El capital
posee la libertad de «ajustarse» a las demandas del «mercado», em-
pero el trabajo debe someterse a la inmovilidad de las politicas mi-
gratorias de los Estados nacionales. Por eso la economista peruana
y consultora de la CepaL, Ariela Ruiz Caro, afirma:

¢Qué es lo que hoy observamos en el mundo? Cuando se habla de
globalizacién, eso genera un fenémeno social, la concentracién
de capital genera un fenémeno social, el fenémeno de la pobreza;
mientras mayor riqueza y mayor concentracién de la riqueza
existe, mayor es el crecimiento, podiamos decir que incluso ex-
ponencial, del fenémeno de la pobreza. Y cuanta mayor es la
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pobreza localizada principalmente en el Sur, mayor es la migracién
de seres humanos buscando mejores condiciones de vida. Asi que
hoy vivimos una verdadera paradoja, ayer se criticaba con todos
los tonos del mundo el Muro de Berlin, hoy ese Muro fue mudado
para la frontera entre México y Estados Unidos, se despliegan
tropas para evitar la migracién de millones de seres humanos
que buscan desesperadamente mejores condiciones de vida en el
Norte desarrollado; se establecen alambradas en Melilla y dia
a dia se observa la tragedia de centenares de africanos buscando
mejores condiciones de vida en Europa.

La globalizacién, como se expresd, se encuentra claramente
asentada en la delegacién del poder (desde los actores politicos ele-
gidos por la poblacién hacia los actores econémicos que no fueron
elegidos) y en la continua fusion de capitales y la descapitalizacion,
la privatizacién de todo lo imaginable, junto al arrinconamiento
de los poderes politicos y con ellos los movimientos sociales. En
todos los casos, hablar de la globalizacién siempre nos lleva al pro-
blema de las deudas externas de los paises del Sur, deudas que si
tienen muchos mecanismos coercitivos para obligar el pago de
estas, al contrario de la deuda social, la cual ni siquiera se reconoce
como una deuda, por parte de la ortodoxia econémica globalizada.

Se podria recordar que un presidente argentino fue llevado
a entregar el poder porque disgustaba la idea que alentaba de un
Grupo de los Seis que reformulara el pago de la deuda externa. El
gobierno fue asediado por la oligarquia interna, sufrié las nuevas
modalidades del golpe de Estado econémico: fuga de capital ma-
siva, el Banco Central de ese pais hermano se quedé con menos
de 200 millones de délares, sobrevino la hiperinflacién y todo por
pensar que el origen de la deuda era discutible, que deberia haber
opciones para el ejercicio de la soberania nacional y el derecho de
los pueblos a opinar sobre las deudas que ellos tienen que pagar.

Ha habido cambio importante en la configuracién del con-
tlicto mundial, pues antes ese conflicto era uno entre Este y Oeste,
la naturaleza de ese conflicto era geopolitica, militar e ideolégica;
hoy la configuracién del conflicto es Norte-Sur, pero su naturaleza
es evidentemente de cardcter social; es un conflicto social a escala
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planetaria que se agudiza cada vez mis y que ya estd incluso inva-
diendo el dmbito interno de los grandes paises desarrollados.

La otra éptica que podemos desarrollar sobre la globalizacién
es la necesidad de una perspectiva global e integral para solucionar
los problemas de la pobreza, a través del aprovechamiento del co-
mercio y la inversion, no como fines, sino como instrumentos para
un desarrollo justo y sustentable. Naturalmente solo se lograra con
el establecimiento de relaciones econémicas y sociales basadas en la
complementacién entre los actores socioeconémicos, desplegar las
potencialidades de las que se realizaron, la cooperacién, unién de
tuerzas para obtener beneficios mutuos, la solidaridad y el respecto
a las soberanias de los paises y sus pueblos.

La clave aqui es desarrollar estrategias e instituciones re-
gionales que garanticen el acceso de todas las naciones para que
participen en los beneficios derivados del comercio internacional,
acentuar la complementariedad econémica y la cooperacién a través
de iniciativas de integracién regional que se fundamenten en esos
principios, en vez de la competencia estéril y destructiva entre
los paises de la region (o del Sur en general), de tal modo que sean
compatibles con el desarrollo equilibrado en cada pais, con las es-
trategias de lucha contra la pobreza y con la preservaciéon de la
identidad cultural de los pueblos, y nuestro medio ambiente.

EL DESARROLLO EN AMERICA LATINA:
CONCEPTOS PRELIMINARES

La crisis estructural del desarrollo en América Latina tiene su
origen en una serie de paradigmas que suponen que el bienestar del
hombre es simplemente la suma de los valores econémicos brutos.
Pero ya no son posibles las soluciones dentro de los términos de tales
paradigmas, los mismos que produjeron la crisis en primer lugar.

Ahora bien, existe actualmente en América Latina y el Ca-
ribe un debate sobre lo que implicaria un nuevo «paradigma»
para el desarrollo, y cémo abordarlo desde las necesidades parti-
culares de la regién. En tal sentido, consideramos que el tema de
los nuevos paradigmas para el desarrollo ain requiere de un es-
fuerzo mds concreto y sistematico, y por eso compartimos el criterio
del espafiol Juan Carlos Monedero, quien sefala que:
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Si bien no es posible atin proponer un «nuevo paradigma», si
existen condiciones y conocimientos para impulsar un modelo
de desarrollo alternativo. Entendido esto como un conjunto or-
ganizado de cambios institucionales y de politicas socioecond-
micas orientadas por un horizonte cultural y de valores que se
plantee superar las graves carencias de las politicas con orien-
tacién de mercado ain predominantes. Sin que eso signifique
retroceder a las visiones que, en nombre de la justicia social, ge-
neraron sistemas socioeconémicos que —buscando la elimina-
cién de la explotacién del hombre por el hombre— asignaron
a un hiper organismo centralizado la direccién y la coordinacién
macro y microeconémica.

Monedero propone avanzar hacia nuevos paradigmas que
se alejen de la ideologia neocldsica y que no retomen la visién to-
talitaria y exclusiva del desarrollo estatal y burocritico que carac-
terizé la experiencia soviética y la de otros paises del bloque de
Varsovia, durante la segunda mitad del siglo XX. Es necesario,
ya que nuestras concepciones (y mds importante, nuestras pric-
ticas) deben surgir desde los pueblos y para los pueblos, en vez de
imposiciones de las clases afluentes o de los aparatos burocraticos
del Estado. Los nuevos paradigmas para el desarrollo en nuestra
regién deben responder primeramente a la naturaleza de la crisis
que atraviesa la region. Pero la crisis actual no es de origen re-
gional ni mucho menos se limita a nuestra region, sino que posee
un alcance mundial, y entre sus varias manifestaciones, tenemos
las siguientes:

* La persistencia y aumento de la pobreza y la marginali-
zacién de enteros grupos sociales, tales como la poblacién
rural, minorias étnicas, mujeres, nifias y nifios.

* La irrecuperable destruccién de los recursos naturales y el
deterioro del ambiente, tanto a nivel micro como planetario.

Esto exige un nuevo paradigma de desarrollo en el cual los
paises hablen un «lenguaje comin» y puedan canalizar mejor el es-
tuerzo colectivo en pro del desarrollo. El nuevo proceso de desarrollo
autéctono debe exhibir las siguientes caracteristicas:
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* Centrado en la gente, es decir, capaz de cubrir verdadera-
mente las necesidades humanas basicas, entre ellas, la garantia
del ejercicio del papel primordial de la gente en la formulacién
y ejecucién de los programas de desarrollo.

* Sustentable, lo que significa que sea socialmente justo y equi-
tativo, asi como sostenible desde un punto de vista ecoldgico.

* Autosuficiente, lo que supone que haga uso al mdximo
posible de las capacidades propias de los paises.

* Defender los recursos naturales, el medio ambiente y las
identidades autéctonas.

Entre los diversos problemas que enfrentamos en el tema
del desarrollo, tenemos primeramente una confusién criteriold-
gica que debe ser abordada de antemano. El desarrollo y el creci-
miento econémico no son sinénimos; es necesario hacer un alto
para rescatar y reafirmar nuestra conviccién de que el desarrollo
social sin crecimiento econémico es impensable y de que este tl-
timo, sin la insercién productiva de los pobres y los excluidos en
la economia, es imposible. De la misma manera, no tenemos duda
de que ese crecimiento debe servir para promover y, fundamen-
talmente, para lograr la equidad, la justicia social, la tolerancia, la
responsabilidad social, la participacién ciudadana, la paz y la de-
mocracia, todos como condicionantes sociales para poder hablar
de desarrollo.

Se trata de un nuevo enfoque de «desarrollo» donde la gente
aprende a realizarse como ser humano, como ciudadano, como
comunidad y como sociedad, en vez de «consumidores globali-
zados», expresion bastante estéril y divorciada de las realidades
socioeconémicas de las mayorias, en los paises del Sur (y del
Norte también).

Uno de los desafios mds importantes para comprender la
diferencia entre el desarrollo y el crecimiento econémico, es el
hecho de que el segundo se fundamenta en indicadores macro-
econdémicos divorciados de las realidades sociales, y si estos in-
dicadores arrojan saldos «positivos» —lo que la economia cldsica
y tradicional llamarfa «crecimiento»—, pues como consecuencia
tendriamos «desarrollo». Si los saldos son «negativos» (habra que
ver cudles son los criterios para determinar los saldos «negativos»
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y los «positivos»), pues no tendriamos «crecimiento econémico», y
por ende no habria «desarrollo». El desarrollo, al conceptualizarse
lejos de las nociones tradicionales del crecimiento econémico, im-
plica obtener el bienestar para las mayorias y la salida de las masas
del yugo de la pobreza y hacia la productividad no especulativa
o ficticia (financiera).

Entonces el tema que debe ser abordado ahora es la natu-
raleza de esos indicadores y los mecanismos de monitoreo de la
condicién econémica de una sociedad, de un pais o de una regién
completa, los mismos que se emplean regularmente para definir
el «crecimiento econémico». Es imperativo, en nuestro criterio,
abordar las metodologias y los indicadores que empleamos dentro
del marco de los dominantes paradigmas del desarrollo. En la
prictica, el Producto Territorial Bruto (PTB) per cdpita, basado
en el dinero y otros instrumentos macroeconémicos, se ha con-
vertido en el objetivo y criterio unico de la evaluacién universal
del desarrollo. El éxito o el fracaso de las politicas de desarrollo
se mide por sus resultados en términos de crecimiento del PTB.

Aunque en apariencia nadie respalda verdaderamente la
idea de que el crecimiento del PTB es el objetivo fundamental
de cualquier proceso de desarrollo, en la prictica terminamos por
aceptar implicitamente que si lo es porque, a que a pesar de que
las diversas debilidades del PTB son bien conocidas y amplia-
mente discutidas en circulos técnicos y académicos, estas criticas
rara vez son tomadas en cuenta por parte de los dirigentes poli-
ticos, y mucho menos por los medios de comunicacién o el pui-
blico en general. Esos indicadores fueron disenados durante la
Segunda Guerra Mundial con fines netamente estratégicos, lo-
gisticos y militares, y no como metas de desarrollo social durante
periodos de paz. A pesar de ser bien conocidas estas debilidades,
vale la pena mencionarlas. E1 PTB es:

 Limitado, por cuanto deja de lado en gran medida procesos
econémicos no monetarios y al sector informal, el cual es
bastante amplio (social y demograficamente, aunque no lo
sea en un sentido financiero), y sigue creciendo vertiginosa-
mente luego de las politicas de ajuste macroeconémico. No
refleja verdaderamente el ingreso neto puesto que soslaya el
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costo social de la produccién no registrada en las transac-
ciones oficiales de los mercados, ni incorpora el costo del
agotamiento de los recursos y del deterioro ambiental.

* No refleja verdadera eficiencia de la utilizacién de los recursos,
como puede deducirse, por ejemplo, de los cilculos de la pro-
ductividad en términos de eficiencia en el uso de la energia
en vez de medir simplemente la productividad del trabajo.

* Los programas econémicos nacionales en muchos paises
del Sur, atn hoy, prestan poca atencién a los programas
directos de resolucién de la pobreza y de proteccién am-
biental. Para obtener la aprobacién del Banco Mundial y del
FMI, deben tener la capacidad y la expansién exportadora
para cubrir el servicio de la deuda externa como su meta mas
importante, lo que en términos de ajustes ortodoxos a me-
nudo significa descuidar (eliminar) los programas sociales
y ambientales.

A raiz de lo sefialado, se requiere urgentemente de un cambio
en los paradigmas empleados para entender e impulsar el desarrollo,
con la finalidad de ir m4s alld del «economicismo» abstracto, me-
ramente «matematico» y «estadistico»; hacia un nuevo modelo
global que reconozca que tanto los «deudores» como los «acree-
dores» se encuentran en el mismo barco global y que eventualmente
se hundirdn o saldran a flote juntos.

Las tradicionales clasificaciones de «riesgo pais» tratan a las
naciones del Sur como «cajas negras estadisticas» reducidas a un
indicador clave: la aptitud para pagar los intereses de su deuda ex-
terna. El pais puede estar al borde de la quiebra o de un estallido
social, pero si paga sus deudas, los indicadores sefialan una eco-
nomia «saludable». No tiene sentido que los politicos responsables
de esos paises redefinan sus propias metas, valores y prioridades
internas para su propia via de desarrollo especifico, ya que ahora
ha quedado claro que lo econémico es simplemente po/itica exterior
disfrazada (de las instituciones financieras globales).

Como prioridad es posible hacer varias mejoras a los ac-
tuales indicadores del PTB, que pueden utilizar y reformular de
inmediato los datos existentes para, al menos, empezar a registrar
los efectos econémicos y sociales que tienen, por ejemplo, sobre el
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empleo, la distribucién del ingreso, etc., las actuales politicas de
ajuste. Se sugieren los siguientes correctivos, entre muchos otros:

* Ademis de medir la distribucién del ingreso y la pobreza, cal-
cular el impacto de los agregados macroeconémicos en ambas;

* hacer mayor hincapié en la contabilidad basada en la comu-
nidad en relacién a la contabilidad basada en la empresa;

* medir los sectores informales y del hogar, en términos de
horas productivas trabajadas (pagadas o no);

* incorporar los costos en que ha ocurrido la sociedad, los re-
cursos naturales y el ambiente debido al crecimiento del PTB;

* afadir costos de agotamiento de los recursos no renovables;

* considerar la relacién insumos de energia /PTB como una
medida de la eficiencia, e

* incluir la proporcién de gastos militares con respecto a los
gastos civiles.

LA DIMENSION HUMANA EN LA PLANIFICACION
PARA EL DESARROLLO

Otro elemento de inmensa importancia para el tema del
desarrollo es el factor humano. No hay nada mas dificil en la
vida que descubrir lo obvio. Hizo falta que alguien como Newton
se preguntara por qué las manzanas cafan hacia abajo en vez de
hacia arriba para descubrir la Ley de la Gravedad. Hizo falta que
Einstein sefialara que el tiempo y el espacio son relativos y no ab-
solutos para poder formular la Teoria de la Relatividad. Hizo falta
un Keynes que descubriera que aquel comportamiento conside-
rado econémicamente racional a nivel particular (micro), puede no
ser en absoluto racional a nivel general o de conjunto (macro), con-
cepto que culminé en la Teoria General del Empleo, el Interés
y el Dinero. E hizo falta que un Winston Churchill sentenciara
que «no hay mejor inversién que dar leche a los nifios».

Dentro de ese mismo espiritu, después de muchas décadas
de desarrollo, estamos redescubriendo la inmanente verdad de que
la gente no es solo el medio, sino el fin dltimo del desarrollo so-
cioeconémico. Con frecuencia, la simple verdad se ve oscurecida
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por el hecho de que estamos acostumbrados a hablar utilizando
abstracciones, generalizaciones y nimeros, meros nimeros para
representar seres humanos, sus necesidades y realidades socio-
econémicas y socioculturales que son imposibles de cuantificar
matemdticamente. Los seres humanos, que afortunadamente son
demasiado testarudos como para prestarse a ser una mera abs-
traccion, generalmente, no son tomados en cuenta.

Cuando se trata de reconocer la contribucién de los seres
humano como actores del desarrollo, se tiende a tratarlos casi
como elementos residuales, como elementos pasivos en una ecua-
cién netamente esttica. La falta de reconocimiento de que la
gente es la meta del desarrollo es ain mds evidente. Fue apenas
en la primera década del siglo XXI, cuando comenzamos a fi-
jarnos en para quién es el desarrollo y a ver mds alld del creci-
miento del PTB. Por primera vez hemos empezado a reconocer,
aunque con curiosa renuencia y lentitud politica, que en muchas
sociedades el PTB puede aumentar y que, simultineamente, las
vidas humanas se pueden marchitar.

Hemos comenzado a centrar la atencién en los seres hu-
manos, en recopilar los perfiles de pobreza y en la situacién del
40% de la sociedad, que generalmente pasa por alto el desarrollo.
Hemos comenzado a medir los costos de los ajustes, no solo en
términos de produccién perdida, sino también en términos de
vidas y potencial humano perdidos. Finalmente, hemos comen-
zado a aceptar el axioma de que el bienestar humano es el fin
ultimo del desarrollo, y no las meras cifras del PTB. También
hemos aceptado —aunque no del todo y ain siguen quienes in-
sisten en la ortodoxia del pasado— que el Estado y la sociedad son
factores activos y no pasivos en el desarrollo, y que no todo se re-
suelve a través de las supuestas caracteristicas «autorreguladoras»
del mercado.

Felizmente para los pueblos latinoamericanos y caribefios,
la mal llamada «mano invisible del mercado» segun la expresién
de Smith, ya no es el Norte de todas nuestras concepciones sobre
el desarrollo y la sociedad en general. Por esto el francés Daniel
Ben Said informa que «para que la mano siga siendo invisible,
es preciso que el ojo sea ciego». Los ojos de los pueblos nuestro-
americanos ya no son ciegos y la mano «invisible» ya fue expuesta,
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identificada y visibilizada como un mero proceso de transferencia
de riquezas, ni mds ni menos.

Aun asi, ha habido muy pocos anilisis consientes y com-
prensivos de cémo integrar a la gente al desarrollo, no solo como
un instrumento, sino como un fin. ;Cudles son las implicaciones
concretas de la planificacién econémica si se coloca a la gente en
el corazén del desarrollo?

La mayoria de los planes de desarrollo serfan muy distintos
si su preocupacién bdsica fuese la gente y no la produccién. In-
cluiria los siguientes elementos (varios de estos ausentes en la
actualidad), pues comenzarian por hacer un balance del factor
humano, considerando:

* con cudles recursos humanos cuenta el pais,

* cudn educados estdn,

* cudl es el inventario de habilidades humanas,

* cudl es el perfil de la distribucién de ingreso relativo
y pobreza absoluta,

* cudl es el grado de desempleo y de subempleo,

* cudl es la distribucién urbano-rural y el nivel de desarrollo
humano en las diversas regiones,

* cudl es el movimiento demografico,

* cudles son las fuerzas sociales y culturales que motivan a la
gente, y

* cudl es la ideologia de la sociedad y cudles las aspiraciones
de su gente, en otras palabras, cémo vive y respira real-
mente la sociedad.

Por lo general, el primer capitulo de un plan de desarrollo
se expresa en macro-agregados de PTB, ahorro e inversién y
otros componentes de las cuentas de ingreso nacional. Por el con-
trario, lo que sin lugar a duda deberia contener el primer capitulo
de cualquier plan de desarrollo, es un balance comprensivo del
factor humano. No podemos planificar para una poblacién si par-
timos de un conocimiento imperfecto de la misma, pues la falta
de datos estadisticos no puede ser una excusa; una vez reconocida
la importancia del factor humano, se deberd hacer la inversién
necesaria para recopilar balances comprensivos en tal sentido.
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La economia no es un simple problema de creacién de ri-
queza, sino que debemos hacer de ella un medio eficaz para el
bienestar, para la erradicacién de la pobreza, para la integracién
social, para el acceso en igualdad a las oportunidades de los ciu-
dadanos a fin de mejorar sus condiciones. En definitiva, una
nueva forma de distribucién del poder entre el Estado, las organi-
zaciones econdmicas y las comunidades organizadas, que revalo-
rice a la persona como centro y propésito de la vida econémica,
social y politica de nuestras sociedades es, a nuestro juicio,
la dnica forma para alcanzar una economia mas humana y una
sociedad mejor que la actual.

El trabajo hacia un nuevo Indice de Bienestar Social tam-
bién puede dar una base mds sélida para el Banco Mundial y
otros organismos de desarrollo en su actual bisqueda de nuevos
modelos de «desarrollo sostenido», término ampliamente acep-
tado después de ser acunado por la Comisién Mundial sobre
Ambiente y Desarrollo, Nuestro Futuro Comun (1987).

La tarea de construir nuevos indicadores de bienestar social
es precisamente la de designar mecanismos adicionales de retro-
alimentacién para nuestras sociedades, con el fin de saber cuiles
son los resultados que obtienen segin sus propios criterios, metas
y normas. Uno podria decir que el sistema de normas y leyes, la
Constitucién, etc. de un pais es andlogo al programa de un com-
putador y el sistema de indicadores sociales realiza la funcién de
comparacién para verificar los resultados.

No puede haber algoritmos netos de desarrollo que se
adapten a todos los paises, ya que este fue el error subyacente al
tratar de extender la conformidad industrial alrededor en nombre
del «crecimiento econémico». Por el contrario, cada pais tendra
que ahondar en sus propias tradiciones y herencia cultural con
el fin de descifrar su singular <ADN cultural», de tal forma que
optimice sus propios valores y metas primarias. Solo entonces un
pais podré decidir por si mismo cudles de sus riquezas culturales,
humanas y ecolégicas podrin servir de base para unas exporta-
ciones sélidas. La rigidez en las estrategias para el desarrollo es el
primer indicador de su fracaso.

Puede explicarse al publico no especializado que tratar de
dirigir una sociedad compleja con base en indicadores limitados
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como el PNB, es como tratar de volar un Boeing 747 llevando
en el panel de instrumentos solamente un indicador de presién de
aceite. Los indicadores de inversiones en recursos humanos in-
cluyen estadisticas de la Organizacién Mundial de la Salud sobre
expectativas de vida (aunque tienen que ser diferenciadas por sexo),
asi como también las de mortalidad infantil y el Indice de Calidad
Fisica de la Vida. Otra medida util podria ser disefiar un indicador
referente al importante valor de la cohesién social, es decir, hasta
qué punto la solidaridad comunitaria permite la resolucién de pro-
blemas y de conflictos locales. Solo indicadores transparentes y
tangibles que la gente pueda entender y visualizar de inmediato
y vincular con sus propias vidas producirdn el deseado respaldo
politico para las medidas gubernamentales necesarias.

Los objetivos del plan se deben expresar, en primer lugar,
en términos de las necesidades humanas bdsicas, y solo entonces
se podrin traducir a objetivos fisicos para la produccién y el con-
sumo. Ello significa que deberd lograrse una clara exposicién
de los objetivos para niveles promedio de nutricién, educacién,
salud, vivienda y transporte, como minimo. Se debe plantear una
discusién abierta acerca de cudl es el minimo de necesidades ba-
sicas que la sociedad requiere, con el ingreso per cépita que tiene
para ese momento y con las tasas de crecimiento proyectadas. Las
metas relacionadas con las necesidades basicas se tendrdn que
erigir entonces en una planificacién detallada de la produccién y
del consumo. En otras palabras, el procedimiento a seguir debera
ser de los fines a las metas, y no a la inversa.

El tema de los indicadores de bienestar social lleva necesaria-
mente al tema de las politicas y los programas sociales que deben
ser generados y guiados justo por estos indicadores y otros me-
canismos de monitoreo socioeconémico. Cuando nos referimos
a programas sociales, lo hacemos con el claro propésito de diferen-
ciarlos de lo que entendemos por «politica social». Como hemos
visto, por esta ultima entendemos la puesta en practica de un plan
estratégico de caricter societario que se inscribe dentro de una es-
trategia global de desarrollo o proyecto de sociedad, que se orienta
a crear las condiciones favorables para que la sociedad entera
pueda desarrollarse como tal y que contiene, a su vez, una serie
de acciones —planes, programas y proyectos— destinados a reducir
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el impacto de las decisiones de politica econémica, que, como se-
fialamos anteriormente, por sus externalidades negativas, afectan
significativamente a los sectores mas vulnerables de la poblacién.

Insistimos en que es imprescindible superar ese enfoque
limitado de politica social —al igual que superar nuestras con-
cepciones sobre los indicadores econémicos de la ortodoxia neo-
liberal- para dar paso a otros donde la sociedad crea y promueva
nuevas formas de realizacién y donde los sectores menos favore-
cidos de la poblacién puedan realizar el objetivo de ver mejoradas
sus condiciones y su calidad de vida. Lo que requiere, necesaria-
mente, la transformacién del circulo vicioso de la pobreza, en un
circulo virtuoso que permita acompanar tales esfuerzos con una
mejor redistribucién de la riqueza y con la ampliacién y el mejora-
miento de la infraestructura y la calidad de los servicios sociales.

Es preciso que la sociedad entera —los ciudadanos todos
y no exclusivamente los pobres— se beneficie de los sistemas na-
cionales de salud, educacién, nutricién, vivienda, seguridad social
y seguridad publica, sin excluir ningtn estrato poblacional: «... el
deseo de equidad (una parte de los ingresos) no es un ansia hu-
mana perversa que debe ser reprimida sino un cemento que puede
usarse para la solidaridad y cierta disposicién a sacrificarse por el
bienestar del grupo».

En ese sentido es determinante e impostergable asumir pro-
puestas innovadoras, fundamentalmente de naturaleza politica,
que impliquen cambios radicales en la manera de enfrentar los pro-
blemas de la pobreza y del desarrollo. La mejor politica social es la
que se propone ineluctablemente, como meta irrenunciable, superar
los impactos de la desigual distribucién del ingreso, la que compro-
mete a todos los actores sociales y a las instituciones nacionales, y
la que se dirige hacia la sociedad entera, garantizindole un minimo
de calidad de vida a todas y todos sus ciudadanos.

La mejor politica social es la que, sin discriminacién al-
guna, se ocupa de favorecer y garantizar un mayor acceso y una
mejor prestacion de los servicios sociales mas elementales: los hos-
pitales, las escuelas, los comedores escolares y populares, los sis-
temas de seguridad social y de seguridad ciudadana, la vivienda, el
transporte colectivo, la infraestructura vial, el sistema judicial y la
administracién de justicia, entre otros, con la mayor transparencia,
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eficiencia y eficacia posibles®. Visto desde esta perspectiva, dejar de
tratar a los pobres como tales y comenzar a tratarles como ciuda-
danos con sus respectivos derechos, pero también con sus respectivos de-
beres resulta ser, tal vez, la propuesta mds novedosa y quizds la
mids revolucionaria, de todo lo sefialado en este capitulo.

Retomando el tema del factor humano en la planificacién
estratégica para el desarrollo, un corolario esencial de incorporar
la dimensién humana a la planificacién del desarrollo, deberia ser la
integracién de los objetivos de produccién y distribucién y poner
igual énfasis en cada uno de estos. El plan de desarrollo debe es-
pecificar, no solo lo que se estd produciendo, sino también cuales
son las posibles formas de distribucién y las politicas concretas para
asegurar que la produccién nacional sea equitativamente distri-
buida. Por una parte, se requiere de programas de accién y de me-
canismos de abastecimiento para aumentar la productividad de los
pobres, como también de los pequefos productores y empresarios.

Por otra parte, se requiere que la planificacién de la pro-
duccién se encuentre acompafiada por la planificacién del em-
pleo, ya que el Gnico medio efectivo de distribucién del ingreso
en cualquier sociedad debe ser la creacién de oportunidades de
empleo adecuadas. Por supuesto, la integraciéon de los intereses
de produccién y distribucién también implica una redistribucién de
los bienes productivos, si la distribucién existente no es equita-
tiva, asi como la creacién de redes de seguridad social para los
sectores mds pobres de la sociedad.

Una estrategia de desarrollo para la gente no puede ser sino
descentralizada, con participacién y resguardo de todas las comu-
nidades. Es irénico declarar que los seres humanos son el objetivo
primordial de la planificacién econémica, y luego negarles una
plena participacién en planificar para si mismos. Muchos paises
en desarrollo no estin claros sobre este asunto.

Puede ser que en algunos paises no demuestren un creci-
miento real del PTB, pero también es posible que se haya desa-
rrollado mucho capital humano, lo cual favorece el crecimiento

> «Los programas sociales universales tienen virtudes. Pueden ayudar a crear

una sociedad comiin y una nacién comin». Nathan Glazer, Los /imites de la po-

litica social. Espafia: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992, p. 126.
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potencial, mientras que una simple medicién del crecimiento
con base en el PTB, puede ser totalmente inadecuada. Cualquier
proceso de ajuste es un miserable fracaso, a menos que proteja
y contribuya al desarrollo humano, y el mejoramiento de sus con-
diciones de vida. De lo contrario no es desarrollo, sino mera acu-
mulacién de capital en las manos de una minoria extremadamente
pequena, de la sociedad.

En el nivel conceptual, parece extrafo que mientras el
supuesto conflicto entre las politicas de ajuste y el crecimiento
basado en el desarrollo humano ha denominado la discusién in-
ternacional durante los ltimos afios, no haya habido tanta inver-
sién intelectual en este tema, como debe ser. Hay una escuela de
pensamiento que cree que las politicas de ajuste macroeconémico
y el crecimiento basado en el desarrollo humano, son realmente
opuestas y no se pueden reconciliar, en el marco de una politica
nacional o internacional. Sostiene que las politicas de ajuste re-
quieren de un manejo a corto plazo de la demanda, mientras que
las politicas de crecimiento requieren de una expansién de sumi-
nistro a largo plazo.

Esta escuela asegura que las politicas de ajuste buscan lo-
grar una «correccién» de las distorsiones en los precios (a raiz de
la «intervencién» de actores politicos), un mayor papel para los
mecanismos del mercado (los que se autorregulan) y una menor
intervencién por parte del gobierno, es decir, un retiro consciente
de la presencia del gobierno en la economia. Alternativamente,
las politicas de desarrollo que se enfocan en lo humano requieren
de una mayor intervencién y presencia del Estado, especialmente
en los sectores salud y educacion.

El reto conceptual que significa combinar esas dos preocu-
paciones es similar al que hubo que enfrentar a comienzo de la
década de los setenta del siglo anterior, de combinar los encon-
trados puntos de vista de la escuela del crecimiento y la escuela
de la distribucién. En aquel momento, los paises en desarrollo
debieron buscar el crecimiento de su PTB por encima de todo
porque, de lo contrario, solo podria redistribuir la pobreza. Otra
escuela de pensamiento sostenia —con igual vehemencia— que, si
el crecimiento del PTB era el tnico bien idolatrado, ello condu-
cirfa a serias concentraciones de ingresos y riquezas, y la calidad
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de vida humana disminuiria significativamente, aunque la produc-
cién nacional aumentara. Habia por lo tanto un reto intelectual: ¢se
podrian combinar las politicas de crecimiento y distribucién en el
marco de la planificacién nacional?

La comunidad académica y los intelectuales que se reu-
nieron para afrontar este reto hicieron un esfuerzo concertado
de diversas instituciones. Finalmente, un grupo que habia estado
trabajando por dos afios en el Sussex Institute en Inglaterra, fi-
nanciado ampliamente por el Banco Mundial (para ese momento
presidido por Robert McNamara, presidente de Ford Motors
y Secretario de Defensa estadounidense), dirigido por el econo-
mista estadounidense Hollis B. Chenery y que reunia otros per-
sonajes como Hans Singer, Dudley Seers, Richard Jolly, entre
otros, produjo un analisis innovador sobre el tema. El descubri-
miento era simple, como casi todas las verdades. Para el grupo
si era necesario aumentar la productividad, pero preguntemos
de antemano: jaumentar la productividad de quién y para quién?
¢Podria ser también incrementar la productividad de la mayoria de
la poblacién, combinando las politicas de distribucién y de creci-
miento? De ser asi, era necesario atender también la redistribucién
de bienes y servicios publicos.

Con ese importante adelanto intelectual, los que tomaban
las decisiones en la politica nacional concentraron su atencién
en reformular sus estrategias de planificacién del desarrollo. La
medicién de perfiles de pobreza y el bosquejo de la politica de
accién para aumentar la productividad de los pobres, pasé a ser
un elemento tan central de la planificacién como la medicién
del crecimiento del P'TB y las politicas para incrementar la pro-
duccién nacional. En el plano internacional, McNamara, con su
visién y dinamismo, empuié la bandera de aumentar la produc-
tividad de los pobres e incliné todas las politicas y programas
de préstamos del Banco Mundial hacia el logro de tal objetivo.
A través de su persistente y persuasivo apoyo, logré influir sobre
las politicas de todas las demads instituciones internacionales, asi
como en el pensamiento del resto del mundo.
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LA DEUDA EXTERNA Y EL DESARROLLO

Ajustar los indicadores, transformar las politicas sociales
y reconceptualizar nuestros paradigmas sobre el desarrollo, na-
turalmente permite abordar de manera distinta el tema del de-
sarrollo. Pero ain nos queda el desafio de la deuda externa, entre
otros, especificamente las deudas ya contraidas, y que actdan
como un ancla que nos sigue hundiendo en el pantano del no-
desarrollo. Podemos elaborar los mejores planes de desarrollo,
pero con nuestros recursos succionados sistemdticamente para el
pago de las impagables deudas que cada afio son mas agudas, esos
planes siempre fracasardn.

La deuda externa en la regién latinoamericana y caribefia
en primer lugar, no es un simple problema econémico-financiero
sino epistemoldgico, asunto sefialado en 2006 el politélogo Juan
Carlos Monedero:

La deuda externa es un problema en buena medida epistemolé-
gico, es decir, es un problema ligado estrechamente al entendi-
miento de lo que la deuda sea. Solo una vez entendido esto, es
decir, una vez que se haya atrevido preguntar si no estard ya pa-
gada, qué parte de ella es legitima y cudl ilegitima, qué freno su-
pone para el desarrollo de los pueblos o qué sentido tiene seguir
pagando riqueza a los ricos a cambio de perpetuar la pobreza de
los pobres, podra avanzarse en este enquistado problema.

... Hace falta un conocimiento de la deuda que vaya mis alld de
la I6gica dominante. Hace falta una nueva forma de conocimiento
aplicada a pensar la deuda desde el dolor de los que la sufren
y no desde la racionalidad de los que la disfrutan.

... El principal problema de la deuda, pues, es que no estd con-
ceptualizada como problema por parte de los latinoamericanos.
Un problema que es poliédrico, con muchas aristas y tantas caras
como actores se ven implicados, desde una u otra posicién, en
él. El inconveniente hoy, no es pagar la deuda sino, todo lo con-
trario, el problema pasaria a ser tal cuando no se pagase. Por eso
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es importante entender que el verdadero apuro estd en la exis-
tencia de la deuda y en lo que la acompafia. El pensamiento pos-
moderno débil deja de pensar como problema (como conflicto)
todo aquello que no puede resolver. La deuda no puede resol-
verla porque es un recurso, como un pozo de petréleo, una plan-
tacién agricola o una patente industrial. El problema surgiria
cuando no se produjeran beneficios. Les corresponde, por tanto,
a los que sufren el pago de la deuda el conceptualizarla como
impedimento, como su problema. Por eso hace falta un cono-
cimiento de la deuda que vaya mas alld de la l6gica dominante.
Hace falta una nueva forma de conocimiento aplicada a pensar
la deuda desde el dolor de los que la sufren y no desde la racio-
nalidad de los que la disfrutan. La abolicién de la sociedad escla-
vista no surgié de la voluntad de los que llamaban democracia
a ese sistema.

Los conceptos de desarrollo impulsados como parte del
proyecto neoliberal suelen llevarnos a la prictica de los «ajustes
estructurales», como etapa previa al supuesto «arranque» del de-
sarrollo en los paises del Sur. Los famosos ajustes estructurales
de las dltimas décadas del siglo XX (y que aun siguen en nuestra
realidad) fueron y siguen siendo condiciones sine qua non para
poder «encaminar» a un pais en el rumbo del «desarrollo» neo-
liberal. Tales ajustes pretendian «ajustar» (y que valga aqui la
redundancia) las condiciones existentes de estos paises en «sub-
desarrollo» para que puedan alcanzar el «desarrollo», condiciones
que no existen en los mismos a raiz su endeudamiento o, mas
bien, las condiciones en las cuales se endeudaron estos paises.
El economista mexicano y profesor de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), Victor Manuel Isidro Luna
(2004), expone al respecto que:

La crisis de deuda de los paises subdesarrollados se debi6 a la crisis
internacional. En el mundo hubo una gran disposicién de crédito
para los paises de América Latina que mientras el precio de las
materias primas y del petréleo se mantuvieron altos no presen-
taron problemas. Esto llegé a su fin cuando Estados Unidos subi6
su tasa de interés. A partir de ahi se han implementado una serie
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de politicas que se engloban en lo que se llama Programas de Ajuste
Estructural que han deteriorado el nivel de vida de la poblacién.

Por eso es importante hablar sobre el tema de las audito-
rias de la deuda externa, como mecanismo de los pueblos para
revertir parte de los procesos de dominacién que imponen los
agentes imperiales y socavan nuestros proyectos de desarrollo.
Ningtn pais de forma aislada ha logrado cambiar la estructura de
dominacién impuesta por el Sistema Financiero Global, el cual
a su vez se halla dominado por los paises del Norte. Con la fi-
nalidad de introducir ciertas modificaciones a esta inmensa asi-
metria de fuerzas en el sistema internacional, se vuelve necesario
la articulacién de organizaciones y movimientos sociales de los
paises latinoamericanos y caribefios (o, alternativamente, de todos
los del Sur), fortaleciendo el tejido social y la participacién ciuda-
dana, con el fin de protestar las condiciones que imponen tanto la
banca internacional como los paises e instituciones internacionales
que apoyan estas destructivas deudas.

Uno de los caminos para esa articulacién es la realizacién de
auditorias de la deuda externa, buscando descubrir la verdad com-
pleta sobre estos procesos que tanto dafio han causado a paises y so-
ciedades, a fin de lograr también la sancién de los responsables y la
reparacién de los dafios criminales. A partir del levantamiento de
hechos y documentos que evidencien la ilegitimidad de estos pro-
cesos, los gobiernos de nuestros paises podrian promover acciones
conjuntas, de forma articulada y organizada, rescatando nuestras
economias y proyectos de desarrollo de la depredacién del sistema
financiero global y sus agentes especuladores y destructores.

Por medio de las auditorias proponemos revelar toda la
verdad sobre tal proceso y sus graves consecuencias, dentro de las
que destacan la amenaza a la soberania, los ajustes presupuesta-
rios, las privatizaciones y la imposicién de Tratados de Libre Co-
mercio (TLC) que no atienden a los intereses de nuestros pueblos,
profundizando todavia mds las desigualdades y los problemas
fundamentales que ya padecemos a raiz del modo de produccién
imperante en nuestros paises.

Existe un hecho que resulta evidente: el endeudamiento ex-
terno no ha contribuido al desarrollo de los paises de América
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Latina, sino a la dependencia y la pérdida de nuestras autonomias
y soberanias. Quienes se ven realmente beneficiados con este
proceso son los paises desarrollados, las agencias multilaterales
y las élites nacionales. Es totalmente falsa la idea de que son los
paises ricos los que suministran capitales a los paises pobres para
su desarrollo. En realidad, multiples estadisticas (incluyendo las
del Banco Mundial) indican claramente que el flujo de capitales,
a largo plazo, es mucho mayor desde el Sur hacia el Norte, que en
el sentido contrario.

Es en este caso cuando las preguntas que se hacen para rea-
lizar auditorias de la deuda en los paises del Sur adquieren una
relevancia considerable. Entre otras, tenemos las siguientes:

¢En qué se transformé el dinero de los préstamos?, ;bajo qué
condiciones fue contraido?, ;cudntos intereses han sido pagados?,
¢a qué tasa?, scudnto del capital de dicho empréstito ya se reem-
bolsé?, scomo crecié la deuda sin que se registrara el dinero?,
¢qué camino tomaron los capitales?, spara qué sirvieron?, scudnto
ha sido desviado?, ;c6mo?, ;quién ha solicitado el préstamo?,
¢a nombre de quién?, ;quién presté?, scudl fue su papel?, scémo
quedé comprometido el Estado?, ¢por decisién de quién?, ¢a ti-
tulo de qué?, scomo se volvieron piblicas las deudas privadas?,
¢quién promovié proyectos ficticios?, ¢quién estimuld e incité
estas deudas con estas condiciones?, ;quiénes se beneficiaron di-
recta e indirectamente de estas?, ;qué crimenes se cometieron
con ese dinero?, spor qué no se establecen las responsabilidades
civiles, penales y administrativas?

El objetivo de la auditoria seria distinguir entre las deudas
que son ilegitimas y las que deben ser honradas. Es decir, dis-
cernir entre deudas que vulneran los intereses de la poblacién
y las que beneficiaron el pais. Cuatro casos de deudas ilegitimas
pudieran ser:

1. El préstamo que beneficié al pais acreedor, sin beneficio
alguno para el pais endeudado,

2. No se sabe qué se hizo con el préstamo,

3. Siuna dictadura contrajo ese préstamo, y
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4. Préstamos que se adquirieron bajo ajustes estructurales, es-
pecificamente bajo condiciones inaceptables por los mismos
paises del Norte, si ellos hubiesen sido los contrayentes de
tales deudas.

En regiones como América Latina y el Caribe donde han
abundado las dictaduras, seria esencial saber en primer lugar a
qué intereses respondian los préstamos obtenidos. Las deudas que
se determinen como ilegitimas, deben anularse. La auditoria de
la deuda contribuiria a dos aproximaciones:

Situar la anulacién bajo el signo de la transparencia y la justicia;

Desarrollar vastos movimientos y movilizaciones populares
en pro de anular o renegociar las deudas externas.

Silos préstamos concedidos a América Latina y al Caribe no
beneficiaron a sus poblaciones, entonces, ¢a quiénes beneficiaron?
Esto es lo que se debe responder, y a su vez se debe tener conciencia
de que este tipo de deudas son ilegitimas, para asi proceder con su
anulacién y/o renegociacion, si amerita el caso.

Otro tema es la corrupcién. Juan Carlos Monedero (2006)
afirma que:

La deuda externa comparte con la corrupcién politica un rasgo
principal: la impunidad. Sin detenernos mis en ello, baste re-
pasar la lista de presidentes juzgados, procesados o perseguidos
en América Latina para preguntarse por la legitimidad de la deuda
que ellos construyeron (y sin necesidad de recurrir a los Somoza,
Galtieri, Videla, Pinochet, etc.): Collor de Mello; Carlos Andrés
Pérez; Abdald Bucarin; Jorge Serrano Elias; Alfredo Cristiani;
Rafael Callejas; Carlos Salinas de Gortari; Ernesto Zedillo;
Leonel Fernindez; Fujimori; Hugo Bénzer; Carlos Menem,;

Arnoldo Alemin; Sanchez de Lozada...

Es la imposicién del desvalijamiento a la que hay que anadir
el desvalijamiento moral que implica calificar como subdesarro-
llado al que no ha tenido éxito en esta carrera de saqueo. Alejandro
Teitelbaum, un reconocido abogado, especialista en Derecho In-
ternacional y representante de la Asociacién Americana de Ju-
ristas ante las Naciones Unidas, en un trabajo emblemitico sobre
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la deuda titulado «El papel de las sociedades transnacionales en el
mundo contempordneo» (2003), sefiala lo siguiente:

El despojo sistemitico de los pueblos del Tercer Mundo tiene
por consecuencia la violacién de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales de dichos pueblos, violaciones que implican
también la violacién del derecho a la dignidad inherente a la per-
sona humana y al derecho a no sufrir tratamientos inhumanos
o degradantes, derechos todos consagrados en diversos instru-
mentos internacionales y en numerosas legislaciones nacionales.

Detris de la deuda existe el fraude consistente en sus es-
fuerzos para inventar, alimentar y hacer crecer deudas inexis-
tentes; malversacion de caudales publicos desviados a particulares;
usura a través de intereses abusivos; extorsién, al imponer con-
diciones intransigentes; estafa, cobrando una deuda inexistente;
violacién sistemdtica de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales; violacién de la dignidad inherente a la persona humana,
junto a tratos inhumanos y degradantes; complicidad en dicta-
duras; genocidio; crimenes contra la humanidad, y amenazas de
hundimiento del mundo si acaso se interrumpiera su pago. Una
deuda que condena al infierno ahora y en el futuro.

Joseph Stiglitz, desde su origen en la ortodoxia econémica
(el Banco Mundial), ha gritado al mundo los errores del neolibe-
ralismo homogeneizador. Las recetas econémicas al uso hacen de
la realidad un espacio vacio, donde no importan los datos de la
realidad. El hambre de los pueblos se convierte en una mera hi-
pétesis y la pobreza es solo un dafio colateral, una consecuencia
no deseada, pero lamentablemente inevitable. El grito de Stiglitz
a sus colegas de profesién es contundente: metan los datos de la
realidad en su anilisis.

Hace algun tiempo, el presidente Julius Myerere pregunté
con auténtica desesperacién: ¢Es que acaso debemos dejar que
nuestros nifios mueran de hambre para pagar nuestras deudas?
Seria igualmente pertinente preguntar: ;Debemos permitir que
nuestros nifios mueran de hambre para aumentar nuestros gastos
de defensa? Porque la triste realidad es que el gasto para la educa-
cién y la salud —como parte de los gastos del gobierno—, disminuyd,
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de 21% en 1972, a 9% en 1982 en los paises en desarrollo y con
bajos ingresos, mientras que al mismo tiempo y durante el mismo
periodo, los gastos de defensa para todos los paises en desarrollo
aumentaron de 7 mil millones de délares a mas de 100 mil mi-
llones de ddlares. ;Es entonces impertinente preguntar si cuando
a medianoche nuestros nifios se despierten llorando de hambre
debemos darles armas en vez de leche?

Los gastos de defensa no son la tnica evidencia de la irra-
cionalidad que impera en la distribucién doméstica de los re-
cursos en los paises en desarrollo: los mérgenes de corrupcién
e ineficiencia publica exceden por lo general el 20% del presupuesto
publico en muchos de nuestros paises, otro elemento importante
que distorsiona y hace ineficaz cualquier esfuerzo de reforma
estructural o programa de desarrollo.

Precisamente por todos los elementos antes sefialados es
que consideramos que la imaginacién humana, la compasién, la
solidaridad y el espiritu de cooperacién son los recursos mas id6-
neos y propicios para reformular nuestros proyectos de desarrollo
y nuestras sociedades en general, delimitados solamente por el ca-
pital social invertido en el desarrollo de ciudadanos cuidadosos y
responsables, cuyos dones pueden contribuir a la mayor evolucién
de sus sociedades y de toda la familia humana en nuestra era de
Interdependencia Global.

Hasta las publicaciones dirigidas al mundo de los nego-
cios, tales como 7he Economist ahora sostienen que la verdadera
riqueza de los paises son los ciudadanos instruidos, véase por
ejemplo «Training for Work» (Dec., 1986) donde se expone que un
medio mds preciso de pronosticar no son los presupuestos en edu-
cacién sino la edad hasta la cual los estudiantes permanecen en
la escuela y el porcentaje que logra graduarse y salir al mercado
laboral con suficientes herramientas y capacidades.

LA DIMENSION HUMANA EN LAS DECISIONES
INTERNACIONALES

Si la dimensién humana debe aparecer reflejada en su tota-
lidad en las politicas nacionales de desarrollo, la primera y principal
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batalla se encuentra en los corredores del poder en los paises en de-
sarrollo. Sin embargo, también se debe tejer una conciencia abso-
luta sobre este tema, en el dmbito de las politicas internacionales
y en los programas y précticas de los contribuyentes bilaterales y
multilaterales. Hay al menos varios aspectos que merecen especial
atencién en este contexto en particular.

En primer lugar, un anilisis anual de los planes de desa-
rrollo nacional y asesoria coordinada sobre planificacién econd-
mica estd siendo considerado actualmente como la prerrogativa
del Banco Mundial, el FMI y los bancos de desarrollo regional.
A las agencias especializadas de las Naciones Unidas que tienen
que ver con asuntos de desarrollo humano en el plano micro, como
por ejemplo la UnEsco, la OMS, la Unickr, el PNUD, la Unrpa,
y la OIT, entre otras, normalmente se les niega este privilegio,
asunto que consideramos muy lamentable.

Obviamente esto hace que una politica integral para el de-
sarrollo sea mucho menos «integral», ya que excluye tantos fac-
tores que son esenciales para estos procesos, a la vez de excluir la
gran mayoria de los actores que materializan esos mismos procesos
de desarrollo. Tampoco es comun que se invite a los consorcios y
a los grupos consultores, donde se revisan de manera compren-
siva los planes y los programas anuales de desarrollo. Si el desa-
rrollo humano ha de ocupar el lugar principal, es necesario tomar
en cuenta dos modificaciones. Por una parte, el Banco Mundial
y los bancos para el desarrollo regional tendrian que «bajar» desde
su preocupacién macro por las cuentas del ingreso nacional y la
planificacién de la produccién, hasta los asuntos relacionados con
el desarrollo humano.

Por otra parte es necesario involucrar a las agencias es-
pecializadas de las Naciones Unidas en estas revisiones anuales
y asesoramiento sobre politicas: se puede lograr incluyendo su ex-
periencia en las misiones anuales del Banco Mundial, asi como
a través de su participacién regular en los grupos consultores
y en los consorcios para los paises. Actualmente hay una curiosa
divisién entre las instituciones de Bretton Woods y las Naciones
Unidas, lo cual se ve reflejado en una mayor divisién en las re-
comendaciones sobre temas financieros y humanos. Deberia ser
posible desarrollar formas concretas de superar estas diferencias.
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En segundo lugar, el disefio de las condiciones para los prés-
tamos debe cambiar. Ademids de las condiciones a nivel macro en
términos de medidas presupuestarias y de balanza de pagos, o de
las condiciones en algunas dreas en términos de cambios necesa-
rios, institucionales o de politica, debe exigir algin tipo de con-
dicién en términos de los pardmetros nutricionales minimos que
se deben proteger, los niveles minimos de empleo que se deben
mantener, y los niveles minimos de gasto publico para la edu-
cacién y la salud. Serfa conveniente que el Banco Mundial y el
FMI reconsideraran sus paquetes de condiciones e incluyeran la
dimensién humana en sus proyectos de reestructuracién macro-
econdmica, y que ademds involucraran a las agencias interesadas
de las Naciones Unidas en esa revisién.

Repetimos, a raiz de la importancia del asunto: es impera-
tivo abordar la crisis bajo un cambio de paradigma, colocando el
énfasis en la sostenibilidad humana y ambiental para una exis-
tencia digna para los pueblos, combatiendo el cambio climdtico
y la pobreza. Si los pueblos no son el «motor» del desarrollo, este
ultimo nunca tendrd éxito, y pasard de ser desarrollo a ser pro-
cesos de acumulacién y concentracién de capital, con todas las
consecuencias desestabilizadoras que esto conlleva. Nos pregun-
tamos por qué las mayorias votan por candidatos antisistema
o anti statu quo, por qué apoyan propuestas que rompen los es-
quemas tradicionales, sin buscar la respuesta a estos interrogantes
en los proyectos de desarrollo, los mismos que les quitan la comida
y la salud a las mayorias para contribuir en los procesos de acumu-
lacién de las riquezas, en un pufiado de individuos, en cualquiera
de nuestras sociedades.

Por eso nuestra propuesta considera como elemento funda-
mental la reforma y la democratizacién de los organismos eco-
némicos y financieros internacionales. Es la Ginica manera en la
que vemos posible la participacién activa de una representacion
de estos como entes de apoyo intelectual para esta nueva instancia
que se ha propuesto, denominada Consejo Global de Coordina-
cién Econémica. En tanto los mismos no se democraticen y se re-
formen para establecer un orden incluyente, no creemos posible
su interaccién con este nuevo Consejo. Al efecto, proponemos
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para la reforma de las instituciones mundiales establecidas, las
siguientes propuestas:

* Considerar el desarrollo humano como primordial para la im-
plementacién de politicas econémicas y financieras. EI Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organiza-
cién Mundial de Comercio y los bancos para el desarrollo re-
gional tendrian que bajar desde su preocupacién macro por las
cuentas del ingreso nacional y la planificacién de la produccién
a los aspectos relacionados con el desarrollo humano.

* Asimismo, el disefio de las condiciones para los préstamos
debe cambiar, ademds de las condiciones a nivel macro,
debe exigir algin tipo de condicién en términos de los pa-
rimetros nutricionales minimos que se deben proteger, los
niveles minimos de empleo que se deben mantener y los ni-
veles minimos de gastos para la educacién y la salud. Entre-
tanto, la lucha por garantizar a todos los ciudadanos en el
mundo, unas condiciones econémicas minimas que les per-
mita vivir dignamente. Dicha propuesta es conocida como
Renta Bisica de Ciudadania (RBC), medida econémica
concebida para alcanzar reivindicaciones sociales inmediatas
y no como una carga para el Estado.

* Es necesario que el Banco Mundial, el FMI, la OMC y los
bancos regionales reconsideren sus paquetes de condiciones
e incluyan la dimensién humana, y que ademds involucren
en dicha revisién a las agencias interesadas de las Naciones
Unidas que tienen relacién con asuntos de Desarrollo Hu-
mano en el plano micro, tales como: UNEsco, OMS, OPS,
Unicer, PNUD, OIT, Observatorio Latinoamericano para el
Desarrollo Humano con Equidad de la Universidad Latinoa-
mericana y del Caribe, a los cuales normalmente se les niega
ese privilegio.

Todo con la finalidad de que los seres humanos se con-
viertan finalmente en el principal sujeto, no una olvidada abstrac-
cién econémica sino una realidad viviente y operacional. Es un
reto impostergable dejar claramente sentada la supremacia de los
seres humanos sobre el desarrollo econémico.



Carituro 11 | 115

La dimensién humana del desarrollo no es tan solo un ele-
mento mis que se agrega al didlogo sobre el desarrollo; es una
manera revolucionaria de reformular nuestras aproximaciones
convencionales sobre el desarrollo. Si logramos consolidar la
nueva transicién en nuestra forma de pensar, entonces es posible
que la democracia y la civilizacién humana alcancen otro hito
cuando, en vez de ser ¢/ residuo del desarrollo, los seres humanos
se conviertan finalmente en e/ principal sujeto de estos procesos;
no victimas desvalidas o esclavos del mismo proceso de desa-
rrollo, sino sus amos. Después de muchas décadas de experien-
cias, ensayos y errores con el tema del desarrollo, deberia ser un
reto fundamental dejar claramente sentada la supremacia de las
condiciones materiales y espirituales de los seres humanos en el
desarrollo socioeconémico, sociopolitico y sociocultural.

Se debe igualmente expandir el rango y la calidad de los
indicadores de monitoreo de las economias, tanto de los paises de-
sarrollados, como aquellos en vias de desarrollo. Es necesario im-
plementar nuevos indicadores de desarrollo humano, tal y como lo
hemos afirmado en las secciones anteriores, y como lo expresan
los planteamientos —citamos algunos de ellos— del Observatorio
Latinoamericano para el Desarrollo Humano con Equidad, de la

Universidad Latinoamericana y del Caribe (2007):

Debemos plantear nuestro interés desde la observacién del desa-
rrollo humano, a través del Indice de Desarrollo Humano (IDH),
como una perspectiva critica que coloque en jaque la supremacia
de los indicadores econémicos del desarrollo en su expresién de
sintesis aislada —el Producto Interno Bruto PIB— como elemento
absoluto y no comparativo para determinar el avance de las na-
ciones y sus pueblos. Hoy en dia, tenemos la necesidad de medir
los elementos constitutivos del IDH. (ver anexo IV).

Pero al reconocer sus bondades como elemento critico y al
mismo tiempo su potencial para mejorar la calidad de la vida hu-
mana, también se ha reconocido sus limites, lo que ha generado
ejercicios complementarios de andlisis donde aparecen esfuerzos
de medida de la exclusién social y de las inequidades aplicados,
no solamente a las dimensiones constitutivas del IDH, una vida
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larga y saludable, los conocimientos y un nivel decente de vida,
también a otras dimensiones del desarrollo humano como la
seguridad, la participacion, la identidad, etc.

Esto nos llevé a intentos como el de Pochmann ez a4/, 2007
(Classe Média: Desenvolvimento e Crise), en los cuales se pre-
tende definir un indicador de exclusién en torno a dimensiones
como la vida digna (pobreza, empleo, desigualdad de ingresos),
el conocimiento (escolaridad y alfabetizacién) y la vulnerabilidad
(porcentaje de jévenes y violencia).

Pero si vamos mis alld de una descripcién critica y queremos ver
la dindmica en la que se estructura la complejidad del desarrollo,
podemos incursionar en las dimensiones de las inequidades y sus
tendencias, o las equidades y sus tendencias para observar no
solo la representacién estética de la realidad social, sino para va-
lorar sus tendencias y perspectivas, de manera mds dindmica. Si
este ejercicio se hace ademds en la perspectiva de valorar la cons-
truccién de mayor equidad en el desarrollo humano y en aras
de incluir socialmente, el andlisis de las inequidades gana fuerte
contenido orientador para las politicas publicas, con base en el
andlisis de los hechos en este campo.

Esto dltimo implica un mapa conceptual que relacione, de forma
explicita, las categorias de lectura de la realidad, donde una pers-
pectiva desde los derechos sociales, econémicos, culturales y am-
bientales gana capacidad estructurante cuando mapea lo acordado,
tanto en los tratados y las declaraciones internacionales, como
en las leyes nacionales. Ademds, debe evaluar desde las instan-
cias de monitoreo (como el observatorio recién sefialado) cuintos
y quiénes estin cubiertos por el beneficio concreto de los derechos y
cudntos estdn excluidos, asi como las distancias relativas entre los
que acceden y los que no acceden a todos los derechos.

La mirada desde la equidad como justicia social permite medir
e interpretar las distancias entre los grupos humanos en la sociedad
y los estindares definidos a partir de los acuerdos éticos y/o legales
alrededor de los derechos y medir por otro lado las tendencias de
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las distancias o desigualdades entre grupos sociales en la materia-
lizacién de los derechos. La inequidad, a nuestro juicio, se define
como la existencia de diferencias materiales, socioeconémicas
y socioculturales a nivel sistemdtico entre ciertos grupos hu-
manos, diferencias que en realidad deben ser consideradas como
innecesarias, injustas y sobre todo evitables.

Esto permite evaluar las exclusiones e inclusiones no desde li-
mites ajustados arbitrariamente a criterios minimalistas de la
pobreza, sino que a partir de un deseable derivado de un impe-
rativo ético. En otras palabras, el pobre no puede ser solamente
quien tiene ingresos menores de dos délares/dia, sino los que no
ganan lo suficiente para satisfacer sus necesidades fundamen-
tales en un marco concreto de reconocimiento de la proteccién
social que le otorga el Estado.

Desde nuestro continente consideramos que hemos avan-
zado, prueba de ello es la propia Revolucién Bolivariana, sus
textos fundamentales, sus innegables logros sociales y la Carta
Social de las Américas, orientada a detener el proceso de empo-
brecimiento de la poblacién en la regién, lo cual se puede frenar
solo mediante politicas nacionales y regionales, econémicas, cultu-
rales, éticas e institucionales; tomando como premisa fundamental
el desarrollo humano, sus indicadores multifacéticos y multidi-
mensionales, la verdadera participacién de todos, la ciudadania, la
democracia participativa y protagénica y las politicas sociales, am-
bientales e integracionistas, siendo estas imprescindibles para vivir
en un mundo mejor que el actual.

Fundamentalmente, el Consejo Global de Coordinacién
Econémica estaria obligado a trabajar con indicadores que miren
hacia el futuro pero desde las necesidades del ser humano, por
encima de las necesidades de entidades y concepciones abstractas
como «el mercado», monitoreando el esfuerzo econémico que
realiza una sociedad para ampliar las oportunidades de sus ciuda-
danos, los niveles de justicia, equidad, redistribucién de los logros
del desarrollo, entre otros.

Uno de nuestros objetivos en América Latina es que, si
el desarrollo humano ha de ocupar el lugar principal, ciertas
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modificaciones son necesarias. Por ejemplo, los Estados deben
trabajar en la preservacién y el mantenimiento de las economias,
propiciando un equilibrio sin exclusiones, velando por la supera-
cién de la competencia desleal de paises del Norte (que ofrecen
subsidios a sus productos agricolas e industriales, pero niegan
los mismos beneficios a las industrias de los paises del Sur), no
usando los recursos puiblicos para salvar la banca privada, y preo-
cupdndose por la «inversién social» y la integracién regional, bajo
los principios de solidaridad, complementariedad, cooperacién
y el respeto a la soberania de los pueblos.

Se reitera la necesidad de defender el cierre de todos los
paraisos fiscales (Off~Shores), verdaderos centros de fuga y eva-
sién fiscal criminal que retira enormes recursos para el uso social,
a favor del uso privado de pocos capitalistas que no contribuyen al
desarrollo nacional; esta seria una de las medidas de combate mas
importantes contra la crisis financiera, y de defensa de la transpa-
rencia en el mundo de los negocios.

Son fundamentales la reorganizacién y reorientacién de-
mocrdtica de las instituciones financieras internacionales, tales
como el Banco Mundial, el FMI y la OMC. No pueden fun-
cionar como un club privado de paises, pues se le debe garantizar
a estas instituciones la capacidad de ejercer su autoridad ética y
juridica de manera eficaz. En pocas palabras, cada pais un voro,
independientemente de sus contribuciones financieras.

Adicionalmente, el cardcter estructural de la desigualdad
y el profundo dafio que ha causado la acumulacién de la deuda
social lleva a la necesidad de asumir la pobreza como una viola-
cion de los derechos humanos, como un fenémeno multicausal
y multidimensional y no exclusivamente desde el ingreso o el con-
sumo. En tal sentido, la democracia y los derechos humanos son
caras de una misma moneda, no puede existir una verdadera de-
mocracia si no se garantizan los derechos humanos civiles, po-
liticos, sociales, econémicos, culturales y ambientales, médxime
cuando sabemos que los Derechos Humanos son injerarquizables,
indivisibles e interdependientes.

Cabe notar que la Asamblea General de las Naciones Unidas
realizada en 1966, decidié aprobar dos pactos esbozados en la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos de 1948: el pacto
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sobre los derechos civiles y politicos, por un lado, y el pacto sobre
los derechos econémicos, sociales y culturales, por el otro. Ambos
entraron en vigor en 1976. Junto con la Declaracién Universal
y los Protocolos Facultativos, constituyen la Carta Internacional
de Derechos Humanos.

Es necesario recordar que en el afio 2000, ciento cuarenta
y siete Mandatarios, Jefes de Estado y de Gobierno, Lideres del
Mundo, aprobaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la
Asamblea General de la ONU. Una década y media después de
haberse aprobado esos Objetivos, los resultados no son halagtenos:
en nuestro continente la pobreza, la inequidad y la exclusién so-
cial han alcanzado niveles sin precedentes; lo que afecta de manera
muy negativa el desarrollo y la sostenibilidad de los paises.

El desafio que presenta el incumplimiento de las Metas
del Milenio por parte de los gobiernos regionales —salvo el Go-
bierno Bolivariano del comandante Chévez, el inico que verda-
deramente logré una gran parte de estas metas, de acuerdo con
la misma ONU- es que las mismas no fueron desarrolladas y
aplicadas desde una perspectiva humanistica y en una dimen-
sién ética. Sectores sociales mayoritarios han estado condenados
histéricamente a vivir en situaciones ruinosas y degradantes.
Y estas iniciativas nunca lograron cambiar la situacién, tanto asi
que fueron completamente incapaces de desacelerar o parar el
agravamiento de estas situaciones ruinosas y degradantes.

LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
COMO EJE FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO

Las democracias con pobreza son democracias empobre-
cidas. Democracias sin justicia social son democracias inviables y
sometidas a la eventual impugnacién de los pueblos. La fragilidad
de la democracia tiene que ver principalmente con las profundas
dicotomias que caracterizan el panorama social de nuestro conti-
nente. La crisis de las democracias sin justicia y sin participacién
es incontestable.
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En ese sentido, el brasilefio Boaventura De Sousa Santos
denomina las democracias del continente como «democracia de
baja intensidad con doble patologia»; en 2006 anot6 lo siguiente:

... la expansién global de la democracia liberal coincidié con una
grave crisis de esta en los paises centrales donde mds se habia
consolidado, una crisis que es conocida como la doble patologia:
la patologia de la participacion, sobre todo en vista del aumento
dramdtico del abstencionismo; y la patologia de la representa-
cién, el hecho de que los ciudadanos se considerarin cada vez
menos representados por aquellos que eligieron.

Un estudio publicado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sobre la Democracia en América
Latina (2004) sefiala que:

Pareceria que nos alejamos de los riesgos de los golpes militares
de Estado, pero surgen otros peligros: la democracia parece perder
vitalidad; se la prefiere, aunque se desconfia de su capacidad para
mejorar las condiciones de vida; los partidos politicos estdn en el
nivel mas bajo de la estima publica?; el Estado es mirado con ex-
pectativa y recelo a la vez, y, en algunos casos, el impetu demo-
critico que caracterizé las ultimas décadas del siglo pasado se
debilita. La sociedad estd en las calles, pero sin un objetivo que
unifique sus reivindicaciones y demandas.

En nuestra regién coexisten, de manera dramitica, la demo-
cracia con una extendida pobreza. Mis de 240 millones de lati-
noamericanos viven en esta situacién. La desigualdad, la exclusién
y la discriminacién generan recurrentes crisis de gobernabilidad.
Constata el estudio de la ONU que la region latinoamericana es
la mas desigual e inequitativa del mundo, asunto que ya sabfamos
desde hace mucho tiempo, pero este informe nos permite ignorar
los argumentos apologéticos de los centros mds conservadores de la
regién, que pretenden asignar la culpa de la pobreza a las propias

*  Segun los datos de la encuesta «Latinobarémetro 2002», solo 14% de los

latinoamericanos tiene confianza en los partidos politicos.
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victimas de esta, es decir, los pobres, en vez de colocarla justo
donde debe ir la culpa: en las politicas neoliberales.

Para que la democracia tenga verdadero sentido, es necesario
establecer condiciones de vida digna para millones de personas,
que hoy estdn al margen de los progresos que genera el desarrollo.
Poco sentido tiene la libertad cuando se padece de hambre. Es ab-
surdo expresar orgullo por la celebracién de procesos electorales,
cuando se carece de empleo y salario digno, de vivienda confor-
table, de educacién y de servicios médico-asistenciales.

La simple igualdad ante la ley ya no es suficiente y menos
en los perversos escenarios de la exclusién latinoamericana, por
eso la democracia debe llenarse de contenidos sociales y culturales
para asegurar su legitimidad y convertirse en un sistema para la
pluralidad no para la homogenizacién. La democracia se hace y
solo se hace actuando politicamente, cambiando realidades, y esto
lo ha empezado a entender América Latina al negarse a repetir
modelos desgastados. La democracia es un proceso, una forma
de relacionarse e interactuar en el mundo. No una posesién ni
un saber. Por ello no puede haber democracia si bajo el conducti-
vismo electoral reaccionamos acudiendo a las elecciones para que
las cosas sigan igual o empeoren.

A la luz de lo expuesto, es imperativo replantear el con-
cepto de democracia en nuestro Continente. Oxigenar la demo-
cracia mediante el ejercicio de formas directas e indirectas de
participacién. Por eso hablamos de la democracia participativa
y protagonica, y de una democracia con justicia social para que todos
los ciudadanos construyan, dia a dia, su propio destino. Segun
nuestro criterio, la democracia participativa venezolana —como
un posible modelo entre otros— enriquece el paisaje democratico
de toda América Latina y el Caribe.

Sin duda alguna, y como no existe un modelo tGnico para el
desarrollo, al igual no hay un modelo tGnico de democracia, cada
pais, desde su propia tradicién histérica y conformacién politica
y sociolégica, puede dar su aporte para la configuracién de un con-
tinente verdaderamente democritico. La regeneracién de la de-
mocracia requiere obligatoriamente una ampliacién del concepto
de ciudadania, mds alla del simple y limitado derecho al voto, la
creacién progresiva de formas de democracia participativa en los
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dmbitos municipales, estadales (departamentales) y nacionales,
y la inclusién de mecanismos como los referendos revocatorios de
tuncionarios electos y otras y multiples formas de entrega de espacios
de opinién y participacién de los ciudadanos.

El tema de regenerar la democracia desde sus pricticas re-
presentativas y hacia nuevos paradigmas de participacién directa
y de protagonismo sociopolitico, implica necesariamente el de-
sarrollo de una nueva ciudadania, lejos de su sustitucién —en los
paradigmas neoliberales— por el llamado Homo Economicus, el ciu-
dadano consumidor, y la necesidad de insertar el mismo en el so-
focante mapa del mercado de mercancias y servicios. A nuestro
juicio, un ciudadano es una persona con la capacidad intelectual
y juridica para ejercer auténomamente sus deberes y exigir sus de-
rechos. Un ciudadano que no tenga satisfecha sus necesidades mi-
nimas no puede ejercer sus deberes y exigir sus derechos, no es
posible esperar que esto suceda, es deseable que lo comience a lo-
grar en las condiciones actuales para que pueda ir alcanzando por
si mismo la satisfaccién de sus necesidades. Y se lograria si los ciu-
dadanos participan consciente y activamente en la construccién
social de un nuevo estado de derecho.

Este nuevo ciudadano que participa en la construccién del
derecho que norma su vida, logra esta soberania actuando de ma-
nera colectiva, cuando participa en la implantacién de las redes de
relaciones sociales de las cuales depende evidentemente su propio
destino. Por otro lado, hay una intima relacién entre la forma de
producir y generar riquezas, su acumulacién y concrecién en el
espacio urbano y las escalas regionales y globales con las posibi-
lidades de distribuir adecuadamente los beneficios de sus frutos.
Por esta razén las estrategias de aumento de la productividad y
del crecimiento econémico que no son acompafadas de cambios
estructurales e institucionales, no generan el necesario bienestar
y mds bien agudizan las exclusiones.

Si concebimos a un ciudadano dentro del marco de rela-
ciones sociales establecidas en su comunidad, nacién e incluso en
el ambito continental, se hace necesario complementar sus dere-
chos individuales con sus derechos y deberes sociales, especial-
mente los de segunda y tercera generacién. Esto permitiria poder
desarrollar su verdadero potencial como ser humano que exige
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sus derechos, pero que también cumple sus deberes. Ahora bien,
el proceso de definicién de tales deberes y derechos no puede
ser impuesto desde arriba, sino logrados consensualmente desde
abajo, ya que estamos conscientes de la enorme diversidad cul-
tural y de la multietnicidad de nuestra América Latina, lo cual
proporciona diversas vias para lograr la solucién de los problemas.

América Latina no se ha quedado en meras retéricas y ana-
lisis académico en relacién con el tema de la democracia, y su ne-
cesario salto cualitativo hacia el protagonismo popular y social.
El intelectual colombiano Gabriel Bustamante Pefia ofrece en su
discurso durante la VI Cumbre de la Deuda Social y la Integra-
cién Latinoamericana (2008), una visién positiva sobre el pro-
greso que nuestra regién ya ha dado en pro de una democracia
realmente protagénica y participativa:

En la regién se ha creado, lo que podriamos llamar, una Escuela
Democritica Latinoamericana, formada por las posiciones de di-
versos intelectuales, las practicas y desarrollos democraticos de
movimientos sociales, las politicas publicas de gobiernos nacio-
nales y locales, y a la irrupcién de los nuevos movimientos en el
ambito de la comunicacién contemporinea, que no solo rompen
con la democracia representativa y la igualdad formal, sino, que
oponen los valores democriticos al neoliberalismo, a la cosifi-
cacién humana del consumismo, al dogma incuestionable del
libre mercado, a la competencia salvaje y al imperialismo nor-
teamericano. Escuela que de diversas formas y por diferentes
procedimientos, exalta la labor de la sociedad civil como sujeto
privilegiado de la democracia por medio de la participacién activa.

Bustamante Pefia no solo sefiala los componentes de esta de-
nominada «Escuela Democritica Latinoamericana», sino que iden-
tifica a sus actores principales a lo largo del continente, incluyendo
a Estados Unidos:

Las marchas de los inmigrantes latinos en Estados Unidos. Las
luchas de los Mapuches en el sur argentino y chileno, de los in-
digenas y campesinos en Bolivia, Ecuador y Colombia contra la
mercantilizacién del agua. Los levantamientos por la electricidad
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en Paraguay, Ecuador y Bolivia. Los movimientos de los sin tierra
de Brasil por su derecho a la propiedad desde donde construir
un mundo mds humano y ambientalmente justo. Las reivindica-
ciones histéricas de identidad cultural y respeto por la autodeter-
minacién de los zapatistas en México, del CoNalE en Ecuador,
de los aymaras y los quechuas en los Andes, de los cunas de Pa-
namd o de la guardia indigena en Colombia. Los nuevos levanta-
mientos obreros y sindicales ante el capitalismo mas depredador
e inhumano de la era digital y la mundializacién.

Las protestas de los destechados, desempleados y desheredados
del sistema econémico mundial. Las organizaciones pacifistas
y humanistas que se oponen a la guerra y al consumo degra-
dado. Los diversos levantamientos juveniles frente a la exclusién
de un mundo adultocéntrico. La voz de los movimientos feme-
ninos contra las estructuras machistas de la sociedad y el mundo.
La globalizacién de la resistencia propuesta por el Foro Social
Mundial contra una globalizacién que no respeta la autodeter-
minacién de los pueblos imponiendo su proyecto de uniformar
al mundo. La exigencia de los derechos econémicos sociales
y culturales propuesta en la Carta de las Américas.

La insubordinacién frente a Washington y sus organismos finan-
cieros, la derrota del ALCA vy la nueva integracién latinoameri-
cana tienen algo en comun: la democracia entendida mas alld del
voto, como la voluntad de los pueblos de construir su propio des-
tino en medio del antagonismo, la diversidad y la contingencia,
elementos que definen el verdadero mundo libre.

LA IMPORTANCIA DE LA INTEGRACION REGIONAL
PARA EL DESARROLLO

Otro de los tantos desafios que encontramos en el tema del
desarrollo es la fragmentacién. Esperamos lograr el desarrollo
pero con base en unidades nacionales, compitiendo cada uno de
estos paises, no con los del Norte sino entre los nuestros, para
atraer las inversiones extranjeras y propiciar los mejores mercados
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laborales (es decir, los mds baratos) para la produccién globali-
zada. Sin embargo, estas estrategias de desarrollo solo logran la
profundizacién de nuestra dependencia y la fragmentacién de
nuestros esfuerzos.

Al estar fragmentados y en competencia directa, los paises
de Nuestramérica son actores individuales que deben aceptar las
condiciones impuestas desde afuera, en vez de tener una sola voz
mids coherente y unificada que pueda alterar estas condiciones, que
nunca nos favorecen. En pocas palabras, un verdadero desarrollo
incluyente y justo en América Latina es imposible de concebir, sin
lograr ciertos niveles de integracién y complementariedad regional.
El mexicano Victor Manuel Isidro Luna (2013) sefiala, en el con-
texto de los esfuerzos para imponer el ALCA (pero consideramos
que aplica a todos los contextos de nuestra regién) que:

La historia de las relaciones internacionales demuestra que los
cambios en las relaciones de poder se producen bajo presién. Para
un pais pequeiio, ello solo es posible si construye alianzas. Por
eso, no tiene ningun asidero que los gobiernos de Perti, Colombia
y de aquellos cuyos gobiernos abandonaron el G-21 dijeran que
continuarian alzando su voz contra los subsidios agricolas y exi-
giendo términos mds equitativos en las relaciones comerciales
internacionales en cuanto foro existe. De la misma manera, los
lineamientos y normativas que regirin los TLC, cuya agrega-
cién ird configurando el modelo de ALCA al que aspira Estados
Unidos, definirdn los patrones de desarrollo econémico y de in-
sercién en la economia mundial de los paises latinoamericanos
y caribefios en las proximas décadas. Al haberse negociado indi-
vidualmente, los paises han tenido que ceder en aspectos funda-
mentales no solo en el manejo de sus politicas econémicas, sino
que han debilitado el dmbito multilateral de las negociaciones.
Desde que existe memoria histoérica, el poder impone su dominio
para que los tratos sean individuales. Un siglo antes del naci-
miento de Cristo, Tiécito explicé este hecho con excepcional
sencillez: «Mientras vayan separados, serdn vencidos juntos».

Obviamente, la fuerza de varios puede contrarrestar las im-
posiciones extra-regionales, por lo cual el «libre comercio» fue
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impuesto poco a poco a través de negociaciones y tratados in-
dividuales. Raramente hemos presenciado tanta concordancia,
unanimidad, perseverancia y unidad de propésito y accién entre
las republicas nuestramericanas, como la que quedé manifiesta
durante la IV Cumbre de las Américas, celebrada en 2005 en la
ciudad argentina de Mar del Plata. Ciertos lideres nuestroame-
ricanos, apoyados por los pueblos de nuestra regién (III Cumbre
de los Pueblos), lograron de manera conjunta y unida ponerle
una pausa al proyecto hegemoénico estadounidense del ALCA,
y retroceder —por lo menos por ese momento— otra avanzada del
Norte hacia la regién latinoamericana y caribefia, y por ende otro
lamentable capitulo de la desintegracién de Nuestramérica.

No obstante, preguntamos: ;Qué clase o forma de integra-
cién necesitamos para lograr impulsar el tipo de desarrollo des-
crito en las secciones anteriores del capitulo actual? Quizas los
interrogantes que ofrece el intelectual, guerrillero, politico y di-
plomitico venezolano, Ali Rodriguez Araque (2006), durante su
ponencia en la IV Cumbre de la Deuda Social y la Integracién
Latinoamericana, nos pueden guiar mejor sobre este tema:

Siuno analiza las distintas declaraciones de tirios y troyanos en esta
parte del mundo, se encontrard con que todos coincidimos en que
es necesaria la integracién, nadie estd alzando la mano en ninguna
parte del mundo para decir: me opongo a la integracién, todos es-
tamos de acuerdo en que debemos ir a la integracién; el problema
que se debate es, ¢nos integramos para qué?, iy cémo nos inte-
gramos?, ¢nos integramos para crear mejores condiciones, para
el despliegue de las grandes fuerzas econémicas en un dmbito
ya donde pueden circular libremente las mercancias, etc., pero
no los seres humanos?, ;o nos integramos para buscar la solu-
cién, en primer lugar, del mas grande problema que confronta
hoy esta porcién de la humanidad, que es el problema de la po-
breza?, ;nos integramos para aprovechar éptimamente el gigan-
tesco caudal, las grandes potencialidades que aloja esta parte del
mundo?, ¢las gigantescas reservas energéticas que disponemos
no solamente en combustibles fésiles sino en hidroenergia por
ejemplo, para no hablar de otras energias?, snos integramos para
utilizar racionalmente esos recursos y ponerlos al servicio del ser
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humano, o nos importa un bledo los impactos que en la natu-
raleza, en el ambiente pueda provocar el desarrollo de las acti-
vidades para producir bienes y servicios; que el destino de esos
bienes y servicios va a estar orientado principalmente a qué,
a incrementar la calidad de vida de la poblacién, o a agudizar la
mala calidad de vida que ya tiene nuestra poblacién? Esas son las
incégnitas por despejar a la hora de plantearnos el problema de
la integracién.

El destino de Latinoamérica hacia su unidad ha sido una
constante, expresada por algunos de sus cientificos durante los si-
glos XVIII y XIX, y por sus libertadores en la segunda y tercera
década del siglo XIX y continuada por dirigentes politicos, econé-
micos, sociales y académicos, con aproximaciones mds en el campo
econémico como la ALAaLc, la ALADI, entre otras. El anhelo no se
ha materializado por varias razones, como por ejemplo la carencia
de un planteamiento integral, con un marco politico-juridico y una
metodologia que asegure la efectiva participacién del pueblo lati-
noamericano y caribeno. Pero también no se ha materializado por
razones ideolégicas —las cuales siempre tienen sus raices socioeco-
némicas y sus intereses materiales— por parte de gobiernos y actores
altamente conservadores y proimperialistas que prefieren las rela-
ciones de dependencia de los centros econémicos mundiales, a la
unién de los pueblos hermanos de nuestro hemisferio.

A finales del siglo XVIII, las trece colonias britdnicas de
Norteamérica decidieron su unidad y esto las convirtié —casi un
siglo después— en la primera potencia del mundo. En cambio no-
sotros los latinoamericanos, al no ratificar el Tratado de la Unién,
Liga y Confederacién Perpetua, firmado en Panamai en 1826
e impulsado por el Libertador Simén Bolivar, optamos por la dis-
persién y los resultados indican que desde entonces hemos estado
perdiendo. Si lo hubiéramos ratificado, tendriamos hoy la opor-
tunidad de ser una potencia mundial. No lo somos, simplemente
porque no optamos por el proyecto bolivariano, y en cambio se
permitié la insercién de nuestros destinos dentro del proyecto
monroista, la propia antitesis del bolivarianismo.

Si hubiéramos hecho realidad el Tratado de Unién, Liga

y Confederacién Perpetua propuesto por el Libertador Simén
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Bolivar, como médxima expresién de su inmenso proyecto geopo-
litico y visionario, muchisimos hechos hubieran sido evitados:
Meéxico no hubiera perdido entre 1832 y 1855 mis del 55% de su
territorio y Maximiliano nunca hubiera sido su Emperador; las
Malvinas no hubieran sido ocupadas en 1833 por Inglaterra; la
doctrina Monroe no hubiera existido y menos hubiera sido apli-
cada contra nosotros; Nicaragua nunca hubiera sido invadida por
los marinos estadounidenses y el aventurero William Walker
no hubiera sido su Presidente; Santo Domingo no hubiera sido
reconquistada por Espafa entre 1861 y 1865; el Canal de Pa-
nami lo hubiéramos construido nosotros, y Panamd no hubiera
sido una colonia estadounidense por tanto tiempo. Hubiésemos
podido ser uno de los primeros bloques del mundo.

En maltiples escritos de pensadores y politicos, el tema de
la Unién, Liga y Confederacién perpetua reaparece con insis-
tencia. Si reflexionamos en las circunstancias actuales del mundo
contempordneo, donde se pretenden borrar los avances de la hu-
manidad logrados en el siglo XX en la lucha por la libertad, la de-
mocracia y el respeto a las soberanias nacionales en nombre de un
neoliberalismo despiadado, que no se detiene ante la destruccién
de la naturaleza y la miseria generalizada de la humanidad, el
compromiso del Libertador de luchar por la libertad, la dignidad
humana y la dignidad de sus condiciones de vida, fisicas y espi-
rituales, cobra plena vigencia particularmente en la hora presente
de los pueblos suramericanos que luchan por recobrar su papel
protagénico en la historia del continente. La guerra que hizo Es-
tados Unidos contra México y la invasién de William Walker
a Centroamérica, la recolonizacién de Santo Domingo (Repu-
blica Dominicana) por Espafia, la invasién de Francia a México,
el bombardeo de El Callao y Valparaiso por la Escuadra Espa-
fiola, ademds de otras agresiones colonialistas, reavivaban durante
el siglo XIX la necesidad de la unién. Contra esta unién siempre
conspird, sin embargo, la fragmentacién de nuestras republicas
que hundia sus raices en el predominio de relaciones de produc-
cién precapitalista que desarticulan el tejido social de los Estados
latinoamericanos, aun aisladamente considerados. A partir de
1880 se constituyé una propuesta para atinoamericanizar a Nues-
tramérica, como respuesta auténoma y autéctona a la ideologia
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expansionista de Estados Unidos y las potencias imperiales europeas
de los siglos XIX e inicios del XX.

La expresién «América Latina» obedecié a motivaciones
anticolonialistas y auténticamente unitarias. Tal es el caso, entre
otros tantos, del colombiano José Maria Torres Caicedo, quien en
1865 publicé en Paris su Union Latinoamericana: Pensamiento de
Boltvar para formar una Liga Americana. Los justamente célebres
articulos de José Marti «Madre América» y «Nuestra América»,
poética y politicamente, constituyeron la mas lograda expresién
de las urgencias sentidas por la necesaria y anhelada unidad.

Por lo que respecta a Nuestramérica, el pensamiento an-
timperialista comenz6 a transitar diversos caminos, desde sus
inicios. Un José Enrique Rodé opuso al utilitarista Caliban del
Norte, el alado y espiritual Ariel Latino. Manuel Ugarte co-
menzé en 1901 y hasta su muerte en 1951, una tenaz y apostélica
campafia antimperialista y desde posiciones democriticas radi-
calmente antiautoritarias; el escritor venezolano Rufino Blanco
Fombona también emprendié batallas antimperialistas inspiradas
en una acerada voluntad politica latinoamericana. Desde la Re-
forma Universitaria de Cérdoba, atravesando las experiencias de
las Universidades Populares hasta hoy, el antiimperialismo latino-
americano constituye el obligado referente del movimiento estu-
diantil de Nuestramérica. El Jatinoamericanismo ha sido y es una
realidad, un proyecto cultural y politico con innegables raices en
nuestras realidades sociohistéricas.

El nicaragiiense Augusto Nicolds Calderén Sandino, cuando
enfrent el panamericanismo imperialista, propuso un «Plan de
Realizacién del Supremo Suefio de Bolivar» para lo cual se rea-
lizaria un Congreso cuyo primer punto establecia que: «La Con-
ferencia de representantes de los veintiin Estados integrantes de
la Nacionalidad Latinoamericana declara abolida la Doctrina
Monroe y, por consiguiente, anula el vigor que dicha Doctrina pre-
tende poseer para inmiscuirse en la politica interna y externa de los
Estados Latinoamericanos».

En cambio, el lamentable desarrollo de nuestra historia po-
litica (y nuestra historiografia oficial) indica que, al relegar el
proyecto bolivariano y su continuidad martiana, hemos permi-
tido ser dependientes de politicas originadas externamente. Hoy,
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por lo general, estamos siguiendo las que se generan en Estados
Unidos o en la Comunidad Europea. Latinoamérica no es tenida
en cuenta en las reuniones del G-7. La humanidad est4 siendo diri-
gida por los grandes bloques como Estados Unidos, la Comunidad
Europea —reforzada por la disolucién de la Unién Soviética—y el
Japén con sus naciones satélites.

La triste realidad es que a través de conspiraciones externas
y/o confabulaciones internas, por medio de agentes extrarregio-
nales y/u operadores internos de nuestras propias sociedades,
sea como sea, lograron dividirnos, lograron desintegrarnos. Nos
fragmentaron, pero somos una nacién; ocupamos el mismo te-
rritorio, tenemos el mismo origen histérico, confrontamos los
mismos problemas, hablamos el mismo lenguaje porque hasta con
los brasilefios que hablan portugués tenemos la facilidad que ese
portugués brasilefio lo entendemos y ellos entienden nuestro cas-
tellano. Hasta las mismas creencias religiosas, somos una nacién
fragmentada, pero somos una nacién; la tarea es reintegrarnos
porque nos desintegraron.

TRANSFORMACIONES EN LOS PARADIGMAS
DE INTEGRACION REGIONAL

No toda la historia reciente de nuestra integracién se en-
cuentra plagada de retrocesos y de injerencias imperialistas. El pro-
ceso de integracién latinoamericana y caribefia ya ha avanzado
—desde las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado— dentro
de un marco politico-institucional: m4s alld de acuerdos de libre co-
mercio y arancelarios, la integracién regional ha cobrado fuerza me-
diante la creacién de varias arquitecturas institucionales regionales
que consolidan y profundizan la cooperacién entre los paises de
la regién, particularmente con la creacién de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), el Mercado del Sur (IMERCOSUR), la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALc), la Asociacién Lati-
noamericana de Integracién (ALapi), y el Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), entre otros.

No obstante, con la proliferacién de gobiernos progresistas
y democriticos en Nuestramérica durante las primeras décadas
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del siglo XXI —iniciado con el Gobierno Bolivariano, liderado
por el presidente Hugo Chévez— la integracién regional ha co-
brado ain mds fuerza, demostrando unas continuidades con el
pasado, al colocar el acento en la promocién de las arquitecturas
institucionales para la integracién, mds alld de simples acuerdos o
foros de discusién que no logran concretar medidas a largo plazo.

Pero a la vez la intensificacién de la actividad politica en
el dmbito integracionista durante las primeras décadas del siglo
XXI exhibe ciertas discontinuidades importantes con el pasado.
Entre las discontinuidades mds significativas sefialemos que te-
nemos nuevos paradigmas que estaban ausentes en las visiones
integracionistas del siglo pasado, especificamente el papel central
de las politicas sociales y culturales en los procesos de integracion
latinoamericana y caribefa, y el papel del ser humano como el eje
principal del desarrollo.

La visién politica del neoliberalismo —producto de la ideo-
logia neocldsica y monetarista— insiste en una integracién neta-
mente de mercados, de comercio, e intrinsecamente financiera,
en la cual los pueblos son simples consumidores, los recursos na-
turales de la region son strategic assets (activos estratégicos) de las
multinacionales y el mercado global, mientras que los sistemas
politicos de los Estados de la regién son meros «agentes» ad-
ministrativos y burocriticos para el proyecto de jerarquizacién
financiera y comercial a escala global, en el cual los actores prin-
cipales deben surgir de la economia privada, privilegiando asi las
transnacionales fordneas, que poseen las mejores ventajas compe-
titivas en el aspecto de capitalizacién y tecnologias de punta, en
relacién a los actores econémicos enddégenos de nuestra region.

Para la cosmovisién neoliberal, las politicas culturales, las
politicas sociales, los beneficios socioeconémicos y el principio
de la integracién para los pueblos, a la vez de la necesaria cons-
truccién de una identidad regional, son todos aspectos «triviales»
o secundarios, «tolerados» por los arquitectos neoliberales de la
integracién, solamente con la finalidad de darle un «toque» es-
tético a esos procesos de «integracién», que en realidad son pro-
cesos de homogenizacién de mercados y estindares financieros.
La integracién regional, desde la 6ptica neoliberal, es en verdad
un proceso de conformidad y armonizacién de multiples procesos



132 DE L4s vENAS ABIERTAS DE AMERICA LATINA A LA CARTA SOCIAL DE LAS AMERICAS

de acumulacién de capital a escala no de Estados sino de regiones
completas, con la finalidad de generar terrenos y espacios ade-
cuados para la penetracién y explotacién, por parte de los actores
econémicos fundamentales del sistema: las transnacionales nor-
teamericanas y sus socios minoritarios europeos.

Se trata de una integracién netamente de dinero en la cual
los pueblos son meras estadisticas del mercado. El inico beneficio
de la mal llamada «integracién» neoliberal que se les relega a los
pueblos, es el mero privilegio de poder diversificar sus selecciones
consumistas, aunque ellos no posean el propio capital para ad-
quirir la chatarra que se les ofrece. Los pueblos son meros consu-
midores, nunca poseen el derecho de surgir como actores politicos,
sociales o culturales en el marco de estos procesos supuestamente
integracionista.

Desde comienzos del siglo XXI queda bastante claro que el
cambio paradigmitico que vivimos en la actualidad impone ne-
cesariamente una urgente sustituciéon de estas visiones elitistas
sefialadas en los ultimos pdrrafos, por otra que coloca al ser hu-
mano, sus necesidades y, mds importante, su bienestar material y
espiritual, en el centro del proceso politico de la integracién. Ob-
viamente, al sustituir el mercado por el ser humano como eje fun-
damental en los nuevos procesos integracionistas, se produce una
verdadera ruptura paradigmatica con el pasado.

En el vocabulario neocldsico o neoliberal no podemos en-
contrar criterios como la «dignidad humana» o el «bienestar de los
pueblos», o cualquier concepcién que vaya mds alld de la utilidad
material de los inversionistas y la acumulaciéon de capital. Estas
tendencias conservadoras igualmente desconocen otros axiomas
y conceptos que forman parte de las nuevas cosmovisiones nues-
tramericanas, como la justicia social, el poder popular y la demo-
cracia participativa yprotagénica, todos aspectos que hoy forman
parte integral de las nuevas iniciativas de integracién regional.

La nueva visién de la integracion regional no puede ser re-
ducida a los supuestos autorregulados mercados y las politicas
macroeconémicas de los paises miembros (privatizaciones ma-
sivas de las empresas publicas y sobreexplotacién de los recursos
naturales), ni mucho menos el condicionamiento de las econo-
mias locales a la penetracién de las potencias occidentales en
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nuestra regién. Los recientes acontecimientos politicos y electo-
rales en la regién dejan claro a cualquier observador que la he-
gemonia neoliberal en la regién se encuentra en su crepuisculo,
y que se trata de resucitar mediante maniobras generadas fuera
de la regién, como por ejemplo la Alianza del Pacifico, y los es-
tuerzos para derrocar gobiernos democriticamente electos, como
el de Venezuela, por ejemplo.

Simultineamente otras formas de fomentar la cooperacién
y la integracién regional surgen en la regién, como un nuevo alba
para América Latina y el Caribe. Los pueblos latinoamericanos
mediante el voto, la participacién politica y la organizacién so-
cial a nivel continental, siguen sefialando contundentemente que
exigen una nueva relacién entre los mismos y sus gobernantes,
pero igualmente una nueva relacién entre los propios pueblos
anfictiénicos de Nuestramérica.

INTEGRACION PARA UN VERDADERO DESARROLLO

El nuevo enfoque de los gobiernos progresistas en Amé-
rica Latina y el Caribe busca la reduccién de las asimetrias socio-
productivas entre los paises miembros y el fortalecimiento de las
capacidades autéctonas y enddgenas, en aras a disminuir la de-
pendencia nuestramericana de los volitiles e inestables mercados
europeos y norteamericanos (asunto bastante racional si recor-
damos el efecto «contagio» de las crisis del capitalismo global),
y asi estimular la independencia propia de los paises y pueblos de
la regi6én. Para poder lograr lo sefialado, el nuevo liderazgo lati-
noamericano y caribefio busca colocar las politicas sociales, cul-
turales, deportivas y educativas en el centro del proceso mismo
de integracién, con la finalidad de garantizar que los verdaderos
protagonistas del proceso —los pueblos latinoamericanos y cari-
befios— sean a la vez los verdaderos beneficiarios de este. Respecto
al tema el politélogo Juan Carlos Monedero afirmé durante su in-
tervencién en la IT Cumbre de la Deuda Social y la Integracién
Latinoamericana (2003) que:
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Los procesos de integracién y desarrollo alternativos que se estin
impulsando actualmente, en el marco de la Alternativa Boli-
variana para la América (actualmente denominada Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de
Comercio de los pueblos (ALBA-TCP) deben confrontarse con
procesos de integracién que se vienen implementando en el marco
de concepciones neoliberales. La lucha contra el predominio del
gran capital exige realizar modificaciones profundas en el marco
institucional, tanto en lo que tiene que ver con las normas juri-
dicas establecidas, como con los aspectos culturales e ideolégicos
implantados a lo largo de décadas de control politico y social. Es
necesario cambiar las reglas formales, pero para ello es necesario
cambiar la forma de pensar, es necesario desbloquear las cabezas.
Este es uno de los principales ejes de este periodo histérico y, sin
lugar a duda, corresponde que las universidades publicas, con su
capital cientifico y académico, realicen un importante esfuerzo en
esa direccion.

En esa nueva cosmovisién integracionista, el proceso de
unién depende de varias y grandes iniciativas politicas, pero todas
tienen como finalidad la integracién de lo social, lo cultural y lo
educacional, asunto que a la vez ayuda a fomentar una verdadera
identidad nuestramericana, tema pendiente para los pueblos de la
regién desde el Congreso de Panamd en 1826. Entre las inicia-
tivas como el ALBA, la UNASUR, el CELAC y el nuevo MERCOSUR,
podemos detectar un énfasis en las dimensiones sociales y educa-
cionales de la integracién, suministrando un alto contenido hu-
manista y progresista a los procesos de unién regional que no
existian durante las largas décadas del «experimento» neoliberal
en América Latina y el Caribe.

Las graves crisis econémicas y financieras del capitalismo
global en siglo XXI, sefaladas en el comienzo del documento ac-
tual, han generado consecuencias nefastas para los procesos de in-
tegraciéon en Norteamérica y Europa, pero particularmente para
la Unién Europea. La grave crisis actual de la integracién eu-
ropea demuestra cémo las fuerzas desintegradoras que surgen de
las contradicciones del sistema de acumulacién de capital azotan



Carituro 11 | 135

ese fragil proyecto integracionista, demostrando sefiales de una
posible segregacién y desintegracion.

La ausencia de verdaderas y comprensivas politicas so-
ciales y culturales en el proyecto integracionista de la Unién Eu-
ropea, ha contribuido significativamente al actual debilitamiento
del mismo, mientras que la marcada presencia de estas mismas
politicas en América Latina y el Caribe, forman parte de la co-
lumna vertebral de la integracién regional, todo con la finalidad
de ajustar las nuevas formas de integracién para que respondan
directamente a las necesidades de los pueblos, en vez de emplear
a los gobiernos regionales para oprimir a los mismos para que
se «ajusten» a las necesidades de los mercados, como vemos tris-
temente en paises como Grecia, Espafia, Portugal, Inglaterra,
u otros paises europeos.

A nuestro juicio, América Latina requiere de un debate
vigoroso para generar nuevas ideas y nuevas propuestas que con-
tribuyan en la formacién de un futuro comin latinoamericano,
no solamente en el 4mbito econémico sino en todos los 4mbitos,
pues se estd formando una nueva Latinoamérica, la del siglo XXI.
Aspiramos, apoyados en las raices bolivarianas, promover y re-
lanzar un bloque regional soberano en el mundo. No existe otra
mejor opcién para enfrentar el imperialismo norteamericano que
la integracién de los Pueblos de Nuestramérica.

Muy sintéticamente se puede considerar que emergen
ciertos ejes temdticos que deben ser incorporados en la busqueda
y elaboracién de vias alternativas de integracion regional desa-
rrollo sustentable. Entre otros, los problemas éticos y de modelo
civilizatorio; la construccién de ciudadania; el problema de la ar-
ticulacién entre sociedad, Estado y mercado; la problematica de
la segmentacién social que agudiza las cruentas caracteristicas
de las tradicionales sociedades duales; los nuevos sujetos y su rela-
tivamente baja capacidad para incidir efectivamente en la corre-
lacién de fuerzas; el problema ambiental, y finalmente lo referido
a la problematica del nuevo orden internacional.

Es interesante plantearnos como temas de reflexién lo
que podrin significar para nosotros ciertos hechos, con la Co-
munidad o sin ella. Por ejemplo, el problema de las Malvinas;
la garantia de neutralidad del Canal de Panamd, la Antdrtida



136  DE L4s vENA4S ABIERTAS DE AMERICA LATINA A LA CARTA SOCIAL DE LAS AMERICAS

y su futura explotacién; la defensa y el aprovechamiento de nues-
tras plataformas submarinas y nuestras 6rbitas geoespaciales; la
preservacién de la Amazonia y su racional utilizacién; la posibi-
lidad de reducir nuestros gastos armamentistas para invertir mas
y hacer realidad la justicia social; la reduccién del narcotrafico, el
terrorismo con raices externas e internas, el problema de la deuda
externa, la defensa de nuestras monedas y de nuestro comercio
externo; la creacién de un Mercado Comun; la cooperacién para
la defensa de las libertades, y por dltimo, aunque existan muchos
otros interrogantes para plantear, la posibilidad de impulsar un
desarrollo sostenido, en el cual lo cientifico y tecnoldgico, sean
factores para resolver nuestra problemdtica y tener presencia efectiva
en el Tercer Milenio.

El tema de los actores fundamentales de los procesos de
desarrollo es bastante importante y aqui cabe resaltar otro salto
cualitativo y paradigmiético. No podemos descartar, al hablar del
desarrollo y la integracién regional, aquellos actores sociales con
capacidad para aportar en forma sustancial a la elaboracién de una
propuesta alternativa. En tal sentido las universidades publicas la-
tinoamericanas poseen un potencial real de recursos humanos
altamente calificados para —sin sustituir lo que es el espacio espe-
cifico de la accién politica partidaria— trabajar con otros actores
sociales en la elaboracién de propuestas alternativas al modelo
econémico-politico-social vigente en América Latina.

¢Cual seri el futuro de Latinoamérica?, sunida o desunida?
Desunida seguird siendo nuestra regién, lamentablemente, y de-
pendiente en aumento por las realidades que debe afrontar, como
el débil crecimiento de su PIB, el cual es muy pequefo, segin la
CEepAL, frente a un aumento demogrifico que incrementa la mar-
ginalidad que afecta a mds de 270 millones de seres humanos, el
peso negativo del interminable pago de la deuda externa, el men-
guado interés de los inversionistas extranjeros por nuestros mer-
cados —descuartizados atin mds con los grupos subregionales—, la
inflacién que atin es alta en algunos paises, la brecha cientifico-tec-
noldgica, el desempleo, la violencia y el deterioro moral y ambiental,
entre otros desafios.

En cambio al integrarnos podremos acelerar las soluciones
al darle valor a lo que significa nuestra potencialidad: 22 millones



Carituro I1 | 137

de kilémetros cuadrados y otros tantos de kilémetros ctibicos ma-
ritimos; nuestra posicién geopolitica, pacifica, atldntica, caribefia
y polar, disfrutar de una posicién vertical en el planisferio con
zonas caribefias desde el Trépico de Céncer hasta el de Capri-
cornio, con riquezas hidrdulicas, mineras y agricolas; con un
mercado de 625 millones de habitantes cuya capacidad de compra
crecerd al hacerse realidad una eficaz justicia social y con un PIB
que supera los 1.200 billones de délares que, eficientemente es-
tructurado, permitird un crecimiento interno autosostenido y una
capacidad anual de comercio exterior, superior a esa cifra.

Somos duefios de recursos naturales valiosisimos e indis-
pensables para el mundo industrializado con una posibilidad
agricola vital para la creciente poblacién mundial, con grandes
reservas forestales y con un producto bruto en vias de recuperar
su crecimiento que se incrementard cada dia con el mercado que
se ird integrando y la incorporacién de mds consumidores y pro-
ductores, como consecuencia del desarrollo social y econémico,
apetecible para atraer capital y tecnologia externos, por el avance
industrial que experimentaremos. Esto podrd ser realidad, orga-
nizando politica y técnicamente un proceso, que en varios lustros
supere los indicadores negativos enunciados.

Como si fuera poco, el grado de convergencia cultural que
poseemos, no lo posee cualquier regién del mundo salvo, quizis,
el mundo drabe. A pesar de nuestras inmensas riquezas naturales,
en realidad la mas valiosa que tenemos es la riqueza de nuestra
identidad cultural, la anfictionia que tan sabiamente empled
el Libertador en 1824 para convocar a las nacientes republicas
hispanoamericanas para el Congreso Anfictiénico de Panama.

El reconocimiento de la identidad cultural como un de-
recho humano fundamental, base de la coexistencia armodnica
entre los pueblos en los planos subnacionales, nacionales e inter-
nacionales. Dicha identidad nacional tiene que ver con el modo
de vida, el estilo, las formas afines de pensar y de sentir de cada
comunidad nacional. Vale decir, la forma en que seleccionamos el
pasado, vivimos el presente y proyectamos el futuro. Este orgullo
es a la vez causa y efecto de la comprensién de la alteridad y de la
consecuente valoracién de la diversidad. Asi, la identidad cultural
latinoamericana hace que un determinado individuo se sienta
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orgulloso a la vez de ser oriundo de su pais (sentimiento patrié-
tico) y de las riquezas culturales de otros paises latinoamericanos.

Segtin nuestro criterio se puede considerar como identidad
cultural latinoamericana el conjunto arménico y no arménico de
las diversas identidades culturales existentes en la regién, cobi-
jado por ese gran elemento comin que es el sentimiento de per-
tenencia al espacio geografico, socioeconémico y cultural que
denominamos «América Latina y el Caribe». Sentimiento que a
la vez nos enorgullece a través de la identificacién con el hecho de
que cada pais de la regién es a su vez multiétnico, multinacional
y pluricultural, lo que resulta en un acervo general extremada-
mente rico, variado y con un enorme potencial para el desarrollo
y el bienestar de la sociedad regional. De todo lo anterior se in-
tiere también que la integracién cultural hace referencia entonces
a la integracién de las identidades culturales y no la integracién
de las culturas, logrando no tanto una unidad en la diversidad,
como suele afirmarse, sino una armonia en la diversidad.

Por todo lo sefialado, posiblemente no hay en el planeta un
conglomerado como el latinoamericano, que tenga mds factores
positivos y homogéneos para establecer una comunidad. No obs-
tante, scudnto nos ha costado, cuesta y costard no ser una verdadera
comunidad sociopolitica y socioeconémica?, pues ya somos una, en
el sentido sociocultural. Esta pregunta se la hicieron los paises
miembros de la Comunidad Europea y la investigacién efectuada
para responderla, arroj6é que ese costo sumaba anualmente mas de
275 mil millones de délares.

El socidlogo estadounidense Richard A. Dello Buono (2009)
expresa sobre la integracién latinoamericana que debemos con-
cebir, y los actores fundamentales que deben construir la misma.
En este sentido, afirma que:

La construccién de una integracién latinoamericana mds ge-
nuina, de cardcter transformador y emancipatorio presupone una
lucha activa para establecer algunas condiciones bésicas, entre las
cuales figuran la recuperacién de la soberania nacional, la lucha
contra las exclusiones existentes en el pais, la expansién de la de-
mocracia por la via de formas mds participativas en la toma de
decisiones y en la gestién publica, la recuperacién del sector
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publico y los bienes publicos, la consolidacién de la identidad la-
tinoamericana y la reconceptualizaciéon del desarrollo como un
proceso autocentrado, cuyo punto de partida es la bienestar
social de los pueblos. Romper las tenazas de la dependencia con-
solidada en siglos de posicién periférica al servicio de la metrépoli,
por consiguiente, se constituye en la tarea estratégica.

... Por otra parte, la lucha por otra integracién posible depende de
la eficacia de la concertacién politica por parte de las fuerzas popu-
lares de la regién y de su capacidad para aprovechar las oportuni-
dades coyunturales y realizar el méximo de lo posible en la actual
crisis del neoliberalismo. El éxito de esta concertacién requiere que
quienes pretendan formar parte de esta lucha construyan espacios
permeables a la integracién dentro de cada partido, de cada movi-
miento social, de cada ONG y de cada universidad. Todo apunta
a la necesidad de profundizar e institucionalizar un didlogo entre
estos importantes actores.

Por su parte, el venezolano Ali Rodriguez Araque (2006)
asegura que la integracién regional que cobra vitalidad politica
durante las primeras décadas del siglo XXI es una continuidad
histérica de quienes son los verdaderos autores de la integracién
latinoamericana:

Por eso, trabajamos intensamente con esta visién (de integracion
latinoamericana), para que pueda ser suramericana, caribefia
y latinoamericana, porque el pivote de esa estrategia pluripolar,
en el caso nuestro, estd en América, en nuestra América... esto
no es un invento de Hugo Chévez o de cualquiera de nuestros
lideres; esta idea surgié en los albores, cuando se comenzaba
a pensar en la Independencia de América Latina, de la «Colon-
bella» que soné Francisco de Miranda. Esta en los escritos y en
los proyectos de Miranda, en uno que precisamente llamé «Co-
lonbella» cuando buscaba el apoyo de Inglaterra, cuando buscé
apoyo en Estados Unidos. Estd en muchos de los escritos de Bo-
livar y cito uno solo: la «Carta de Jamaica», donde sostuvo que
para el logro de la independencia era indispensable la unién.
Pero si era indispensable para el logro de la independencia, tanto
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mis lo es para mantener, para consolidar la independencia. Y aqui
la idea del Congreso Anfictiénico de Panamd; es decir, esto estd
en nuestros propios origenes como nacién, no es una cosa que
estamos inventando ahora; la estamos recreando dentro de las
condiciones particulares que los cambios histéricos establecen.

La crisis de la integracién regional latinoamericana es en
realidad una crisis del modelo de la integracién hegemoénica, ex-
presada en su existencia real con todas sus contradicciones en
forma de lo que llamamos «la integracién actualmente existente»
(Dello Buono, 2009). La region estd demostrando que la forma
de crear un mundo mejor es fortaleciendo los movimientos sociales,
aunando recursos y confrontando los riesgos conjuntamente, por eso
es que la integracién regional constituye un asunto estratégico.
Es necesario ampliar y profundizar un consenso sobre otra integra-
cién que favorezca la transformacién social de las actuales relaciones
elitistas. Esta otra integracién es urgente, posible y necesaria.

EL DIALOGO CULTURAL COMO HERRAMIENTA
PARA LA INTEGRACION

Finalmente, deseamos resaltar una exitosa experiencia inte-
gracionista, realizada desde la Misién Diplomatica Bolivariana en
la Reptblica de Honduras, y que denominamos el «Didlogo Cul-
tural de América Latina y el Caribe». La necesidad de la integra-
cién como pueblos en América Latina va mds alla del mero hecho
econémico y no es una verdad de perogrullo, es la urgente nece-
sidad de encontrar puntos de encuentro donde el saber nuestras
diferencias permita realzar los elementos que nos unen, puntos
de encuentro donde lo cultural trasciende barreras de toda indole
y el reconocimiento del poder intangible de Latinoamérica en
Tiahuanaco, Copdn, Tikal, Machu Picchu, Teotihuacin, Bacata,
Tomebamba: los saberes del Chilam Balam, Popol Vuh, Piedra del
Sol, Nazca, las Churuatas, nos acercan permitiéndonos constituir
nuestro propio camino.

Nuestra identidad latinoamericana y caribefia habla, pues,
desde un yo colectivo, como miembros de una comunidad que
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expresa la diversidad mediante la reafirmacién de un modo de ser
comun, por medio de una historia compartida desde perspectivas
estéticas y politicas distintas. Nuestra identidad se basa en poder
reconocernos a través de algunos nombres como:

Ernesto Sabato, Jorge Luis Borges, Julio Cortdzar, Alejandra
Pizarnik y Alfonsina Storni en Argentina

En Belice, Colville Young y Leroy Young

En Brasil, Paulo Freire, Jorge Amado y Darcy Ribeiro
Caminando las sendas de Gabriel Garcia Marquez, Alvaro
Mutis, William Ospina, Maria Mercedes Carranza y Amparo
Osorio en Colombia

Joaquin Garcia Monge en Costa Rica

José Marti, Alejo Carpentier y Lezama Lima en Cuba

La poesia de Pablo Neruda, Gabriela Mistral, Marjorie
Agosin en Chile

Ecuador: Benjamin Carrién, Jorge Enrique Adoum

Roque Dalton en El Salvador

Identificindonos en la prosa de Miguel Angel Asturias

de Guatemala

En Honduras, Clementina Suirez, Angela Valle, Argen-
tina Diaz, Paca Navas, Rafael Heliodoro Valle, Ramén
Amaya Amador, Jacobo Circamo, Juan Ramén Molina
y Froylan Turcios

México: Sor Juana Inés de la Cruz, Rosario Castellanos,
imaginando a Juan Rulfo, Carlos Fuentes, Octavio Paz o las
intimas suculencias de Laura Esquivel

Rubén Dario en Nicaragua

En Panamd, Diego Dominguez Caballero y Luis Saavedra
Los peruanos, Alfredo Bryce Echenique, César Vallejo,
Blanca Varela, Carmen Ollejo

El Caribe indémito de Pedro Mir y Juan Bosch en Repu-
blica Dominicana

Uruguay, de Eduardo Galeano y Mario Benedetti
Evocando la sabana y el impetu desarrollista con Rémulo
Gallegos, Teresa de la Parra, Arturo Uslar Pietri, Miguel

Otero Silva, Enriqueta Arvelo Larriva, Francisco Herrera
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Luque, Teresa Carrefio, Luis Britto Garcia y Andrés Eloy
Blanco en Venezuela.

Nuestra identidad comin nos acerca los sentimientos y la
alegria cuando escuchamos a Chico Buarque, Vinicius de Mo-
raes, Carlos Gardel, Chabela Vargas, Silvio Rodriguez, Chabuca
Granda, Arturo Valdés, Violeta Parra, Agustin Lara, Rubén
Blades, Juan Luis Guerra, entre muchos otros. Nos encontramos
en el ritmo y la pasién cuando sentimos la Salsa, el Bolero, el
Son, la Cumbia, el Tango, las Rancheras, la Samba, el Carnava-
lito o la Murga. Nos deleitamos en una gastronomia autéctona y
cocinas criollas, sabores que evocan nuestras memorias ancestrales
y recientes, sabores comunes.

Pero no solo es nuestra comunidad de historias lo que nos
une, es nuestra capacidad de crear y producir conocimiento propio
a partir de nuestros saberes y vivencias comunes, la produccién
intelectual que ha marcado los rumbos de nuestras visiones poli-
ticas compartidas o no, pero nuestras, en las reflexiones y las ideas
de intelectuales e investigadores latinoamericanos y caribefos. Es
imposible no reconocer como nuestros, el desarrollo de lineas de
pensamiento e investigacién que han signado la intelectualidad
regional desarrollando un estilo epistemoldégico desde el Sur
caracterizado por transparencia, participacién y la exhaustividad.

Tales elementos han permitido la creacién de un patri-
monio cultural tangible e intangible, la comunidad de sitios ar-
queoldgicos, los centros histéricos de las ciudades, las leyendas y
la tradicidn oral, las hermosas artesanias, los festivales de cine, li-
teratura, artes pldsticas, gastronomia, medicina tradicional. Por
esto atin nos asombramos al escuchar la similitud con que suenan
un contrapunteo en yucateco, una décima cubana y un galerén
oriental venezolano, un arpa en Veracruz o en la Asuncién, la ca-
dencia ritmica al bailar la punta hondurefia, el baile de San Juan
venezolano o el Palo de Mayo nicaragiiense.

Precisamente por lo antes expuesto, mds alld de lo politico,
comercial o financiero, lo que mads trae a la familia de naciones la-
tinoamericanas en una indivisible fraternidad, es el plano cultural,
el lingtistico y el artistico, el que expresa una sola voz latinoame-
ricana y caribefia, unida no por geografia ni por visiones efimeras
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y geopoliticas (como las que emplearon para justificar el Pana-
mericanismo), sino por sangre, lengua, cultura y una identidad
regional perdurable e indisoluble. Luego de décadas de lucha por
la integracién regional y la unién de los pueblos, consideramos que
es justo desde el plano de la cultura y la identidad donde se hace
oportuno construir una genuina integracion nuestramericana.

¢Y cudles mejores dmbitos que los de la educacién y la cul-
tura para capturar las mentes y los corazones de nuestros pue-
blos en una genuina e inmensa unién anfictiénica? La iniciativa
del Didlogo Cultural forma parte de una tradicién genuinamente
venezolana de fundar casas de estudio y propagar el conocimiento
mis alld de las fronteras nacionales. El venezolano Andrés Bello
fundé en Chile el Colegio de Santiago, quien, a pesar de su corta
vida, fue transcendental para la educacién chilena y latinoame-
ricana. Fundador, promotor y primer rector de la Universidad
de Chile, no es por nada que denominan esa gran Universidad:
La Casa de Bello. Otro venezolano, Arturo Uslar Pietri, elogié
a Bello destacando su «empefio tenaz de reunir ciencia y cono-
cimiento para decirle a los pueblos hispanoamericanos de dénde
venian, con cudles recursos contaban y el panorama del mundo en
que les tocaba afirmarse y actuar».

Otro venezolano, siguiendo la excelente tradicién educa-
tiva iniciada por Andrés Bello, llegé a la patria de Morazéin para
fundar una casa de los saberes, fue durante la época de la reforma
educativa en Honduras en el gobierno del Dr. Gélvez, cuando
se contraté a un eminente educador venezolano, el profesor
Luis Beltran Prieto Figueroa, para entonces representante de la
UNEsco, con la sublime finalidad de organizar la Escuela Supe-
rior del Profesorado en 1956, institucién creada con el objetivo de
otorgarle a los maestros egresados de las normales un mejor nivel
de educacién, con planes académicos que fortalecieran su prepa-
racién. Treinta y tres afios mds tarde, especificamente en 1989, la
Escuela Superior pasé a ser la Universidad Pedagégica Nacional
Francisco Morazin, la misma que en 2017 adopté la iniciativa
del Dialogo Cultural. El Didlogo Cultural es una iniciativa ba-
sica para hermanar pueblos anfictiénicos, a través de sus culturas,
lenguas, costumbres y herencias compartidas. Esta metodologia
integracionista no es exactamente inédita en nuestra historia,
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pues fue la misma empleada por el Libertador Simén Bolivar en
el marco del Congreso Anfictiénico de Panama.

La propuesta bolivariana para la integracién regional
—una confederacién de las nuevas republicas de la América Me-
ridional- se encuentra parcialmente plasmada en una variedad
de escritos bolivarianos fundamentales, como el «Manifiesto de
Cartagena» (1812), la «Carta de Jamaica» (1815), el «Congreso
de Angostura» (1819) y las convocatorias, los documentos, y los
acuerdos del «Congreso Anfictiénico de Panamd» (1826). En la
«Carta de Jamaica» de 1815, el Libertador senal6 que

... Es una idea grandiosa pretender formar de todo el mundo
nuevo una sola nacién con un solo vinculo que ligue sus partes
entre si y con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas
costumbres y una religiéon deberia, por consiguiente, tener un
solo gobierno que confederase los diferentes Estados que hayan
de formarse (...).

Bolivar no fue el dnico précer latinoamericano que com-
prendié la importancia de la educacién y la integracién para lo-
grar la tan anhelada Independencia, genuina y duradera. En
1830, al tomar posesién de la Presidencia de la Republica Federal

)
de Centro América, el gran précer latinoamericano Francisco
)
Morazin afirmé:

La instruccién publica que proporciona las luces destruye los
errores y prepara el triunfo de la razén y de la libertad (...). La
educacién de la juventud de esa porcién escogida para regir en
algin dia los destinos de la Republica, ha merecido muy parti-
cularmente la atencién del Gobierno. Un pueblo que, rompiendo
las cadenas de la esclavitud, se arroja, digdmoslo asi, de repente
en el camino de la libertad, no puede marchar sin tropiezos por
él, sino buscando en la educacién el cultivo de la inteligencia
e instruyéndose en el cumplimiento de sus deberes. No hablo
aqui de la educacién culta y esmerada que exige grandes estable-
cimientos literarios, y se acomoda tan bien a toda clase de go-
bierno; hablo de la sencilla educacién popular, que, sin tener por
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objeto las ciencias exactas que han dado la celebridad a muchos
hombres, es el alma de las naciones.

La integracién regional, a su vez, fue otro tema de gran
importancia para el gran précer centroamericano y hondurefo:

La alianza de los pueblos americanos, aunque se ha frustrado

1 u i
hasta ahora, no estd lejos el momento de ser puesta en prictica
esta combinacién admirable. Ella hard aparecer el nuevo mundo
con todo el poder de que es susceptible por su ventajosa posicion
geografica e inmensas riquezas, por la justicia de los gobiernos
y por la identidad de sus sistemas: por su crecido nimero de
abitantes y, sobre todo, por el comun interés que los une.
habitantes vy, sobre todo, 1 t 1

Estos breves ejemplos demuestran que la iniciativa del Did-
logo Cultural posee raices claramente bolivarianas y morazdnicas,
entendiendo que la integracién comienza con lo que nos acerca,
nos une y nos integra, en vez de pretender andar por el camino de
la unién de los pueblos dependiendo elusivamente de lo que nos
aleja y separa. Para Venezuela, la educacién y la cultura son dos
elementos primordiales de nuestra sociedad e identidad nacional
y a la vez dos grandes prioridades de nuestras politicas de Es-
tado. No hay herramienta como la cultura para lograr esa recupe-
racién de conciencia, resurreccién de pueblos, profundizacién de
quiénes hemos sido, quiénes somos, y quiénes podemos ser.

El objetivo general de la iniciativa es la promocién del conoci-
miento de los factores culturales, histéricos, patrimoniales y tu-
risticos tanto materiales como inmateriales que nos otorgan una
identidad comtin, como vias de acercamiento y reconocimiento a fin
de fomentar en la Republica de Honduras el conocimiento de los ele-
mentos que nos acercan y nos unen como pueblos, impulsando asi la
integracién latinoamericana a través de la cultura y la educacion.

Con ese objetivo, la Misién Diplomitica Bolivariana en la
Republica de Honduras presenté la propuesta del Didlogo Cul-
tural a los embajadores del Grupo de Embajadas Latinoameri-
canas y Caribefias (GrurAc) acreditadas en Honduras en 2016,
y la misma fue aprobada y adoptada como parte de la agenda
de trabajo del grupo para 2017. A esta iniciativa se incorporé la
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Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazin (UpNFm),
con la finalidad de fortalecer los componentes académicos y cul-
turales de la sefialada iniciativa. Los embajadores del GruLac y la
UpNFM acordaron institucionalizar el Didlogo Cultural de Amé-
rica Latina y el Caribe como una actividad periédica y conjunta
entre los mismos y la UpNFM, en el marco de la planificacion del
Afo Morazénico previsto por la UpNFM. Se acordé la organizar
de una serie de actos socioculturales en el marco del Didlogo Cul-
tural, tanto en la sede de la universidad, como en otros dmbitos de
la ciudad de Tegucigalpa.

El rector de la UpnrMm, el Dr. David Orlando Marin, orga-
nizé junto al GruLAc y la Misién Diplomatica Bolivariana, el lan-
zamiento de la propuesta diplomatica-cultural el 16 de marzo de
2017, en el Salén «Eliseo Pérez Cadalso» de la UpnFM. En su dis-
curso de lanzamiento, el Rector sefialé que seria imposible describir
los aportes de su universidad a la transformacién permanente de la
educacién nacional hondurefia, sin referirse al legado histérico del
paladin de la integracién centroamericana, Francisco Morazan.
El pensamiento de Morazin estd intimamente ligado al desarrollo
histérico de dicha institucién en su filosofia, vision, misién, practica
pedagdgica y su vocacién popular. De acuerdo con Orlando Marin:

Por esta vinculacién internacional de la universidad pedagégica
no parecia extraio que al principio de este afio recibiéramos la vi-
sita de los embajadores de México, Costa Rica, Venezuela, Cuba,
Chile, El Salvador y Nicaragua, en representaciéon de las emba-
jadas de América Latina y El Caribe acreditadas en Honduras,
para proponer a esta universidad el desarrollo conjunto de un pro-
yecto de gran trascendencia: el Didlogo Cultural de América
Latina y El Caribe, con el propésito de promover el conocimiento
cultural, histérico, patrimonial y turistico que nos otorga una
identidad comin, que nos acerca y nos une como pueblos, impul-
sando asi la integracién latinoamericana tan necesaria y urgente,
a través de la cultura y de la educacién.

El rector Orlando Marin cerré su discurso citando al Liber-
tador: «Quiero concluir mi participacién recordando, por propicia,
la declaracién de Simén Bolivar, el integrador y Libertador de las
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Américas, quien afirmaba que: “La unidad de nuestros pueblos
no es simple quimera de los hombres, sino inexorable decreto
del destino”.

El acto de lanzamiento conté con la participacién musical de
un sexteto, todos integrantes de la Orquesta Filarménica Nacional
de Honduras, dirigidos por el Maestro y Director Artistico hon-
dureno, Jorge Mejia, quienes a solicitud de la Embajada y para de-
leite de los presentes interpretaron en «Himno a Simén Bolivar»,
compuesto por el inmortal Rubén Darjo. E1 Dr. Ramos es, ademas,
experto en Dario y ofrecié en esa ocasién detalles sobre su obra.
El poeta a su temprana edad habia compuesto una cantidad impor-
tante de odas al Libertador, asi como un himno dedicado a su per-
sona. Esa fue la segunda vez en la historia que ese «Himno» fue
interpretado, siendo la primera en el siglo pasado, en conmemora-
cién del Centenario de Bolivar, cuando Dario tenia apenas catorce
anos. En esta ocasién la Embajada facilit6 las partituras, asi como
la letra de esta obra a la Filarménica de Honduras, quienes con es-
piritu solidario y compromiso latinoamericano decidieron montarlo,
lo cual implicé elaborar los arreglos musicales correspondientes.

Cada mes de 2017, la UpnFM y el GruLAc impulsaron una
agenda de actividades socioculturales en el marco del Dialogo Cul-
tural. La Misién Diplomitica Bolivariana en Honduras propuso de-
dicar el mes de julio —en el marco de la Semana de la Venezolanidad
(del 3 al 7 de julio)— a celebrar la vida, las obras y las contribuciones
literarias de una de las autoras literarias mas destacadas de nuestro
pais: Ana Teresa Parra Sanojo (Teresa de la Parra) y Rémulo Ga-
llegos. La ponencia sobre Parra Sanojo fue presentada por la pro-
fesora venezolana de comunicacién y educacién de la Universidad
Bolivariana de Venezuela, Lourdes del Valle Rodriguez, mientras
que la ponencia sobre Rémulo Gallegos fue presentada por el mé-
dico, poeta, ensayista y analista politico hondurefio, Victor Manuel
Ramos (quien coordina la Sociedad Bolivariana de Honduras).

OBSERVACIONES FINALES

En Nuestramérica creemos firmemente en la integracion,
la apoyamos, la impulsamos; tenemos la satisfaccién de que hoy
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por hoy, grandes cantidades de dirigentes politicos, parlamenta-
rios, académicos y ciudadanos de la regién estin comprendiendo
la necesidad y la urgencia de la integracién y se estin inclinando
hacia el impulso decidido por la unién latinoamericana, hacia la
integracién latinoamericana para bien de Venezuela, para bien de
Latinoamérica, para un futuro latinoamericano que logre deste-
rrar los problemas y las trabas de la pobreza, de la dependencia
fordnea y para que alcancemos un nivel de desarrollo acorde con
nuestro destino, unidos en una sola patria latinoamericana.

En el continente del sol, nuestros pueblos no pueden seguir
viviendo en la oscuridad. Queremos, como dijo Neruda que: «<En
América renazca la irresistible aurora». La oportunidad existe,
existe también el riesgo, dependerd de imaginacion, consistencias
y valor. Dependera en fin de nuestro amor a América Latina.

Finalizamos nuestras observaciones sobre la integracién
nuestramericana con el famoso «Credo», del Premio Nobel gua-
temalteco, Miguel Angel Asturias:

iCreo en la libertad, madre de América, creadora de mares
dulces en la tierra, y en Bolivar, su hijo, sefior nuestro, que nacié
en Venezuela, padecié bajo el poder espaiiol, fue combatido, sin-
tiése muerto sobre el Chimborazo, y con el iris descendié a los
infiernos, resucité a la voz de Colombia, tocé al Eterno con sus
manos y estd parado junto a Dios! No nos juzgues, Bolivar, antes
del dia ultimo.

Porque creemos en la comunién de los hombres que comulgan
con el pueblo, solo el pueblo hace libre a los hombres, procla-
mamos guerra a muerte y sin perdén a tiranos, creemos en la re-
surreccién de los héroes y en la vida perdurable de los que, como
td, Libertador, no mueren, cierran los ojos y se quedan velando®.

> Disponible en la siguiente pagina electrénica: http:/grandespoemasuniver-

sales.blogspot.com/2012/07/credo-miguel-angel-asturias.html



CapiTULO 111

LA EDUCACION COMO DERECHO HUMANO
FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO

Nada en el mundo es mis peligroso que la ignorancia sincera
y la estupidez concienzuda.

MarTin LutaER King (hijo)!

Hay que perder la costumbre y dejar de concebir la cultura como
saber enciclopédico en el cual el hombre no se contempla mas
que bajo la forma de un recipiente que hay que rellenar y apun-
talar con datos empiricos, con hechos en bruto e inconexos que
el tendrd luego que encasillarse en el cerebro con las columnas de
un diccionario para poder contestar, en cada ocasién a los esti-
mulos varios del mundo externo. Esa forma de cultura es verda-
deramente dafina especialmente para el proletariado solo sirve
para producir desorientados, gente que se cree superior al resto
de la humanidad por que ha amontonado en la memoria cierta
cantidad de datos y fechas que desgranan en cada ocasién para
levantar una barrera entre si mismo y los demas.

AnToN1IO GRAMSCI?

Martin Luther King (hijo) fue un pastor estadounidense de la Iglesia Bau-
tista que desarroll6 una labor crucial en Estados Unidos al frente del mo-
vimiento por los derechos civiles para los afro-estadounidenses y que,
ademds, participé como activista en numerosas protestas contra la Guerra
de Vietnam y la pobreza en general. Junto a Malcom X, son los dos lideres
mds emblemadticos del movimiento afrodescendiente en Estados Unidos.
Antonio Gramsci fue un filésofo, teérico marxista, politico y periodista
italiano. Escribié sobre teoria politica, sociologia, antropologia y lingtiis-
tica. Fue uno de los fundadores del Partido Comunista Italiano. En prisién
escribi6 treinta libretas de historia y andlisis conocidos como Los cuadernos
de la carcel (Quaderni del Carcere), que incluyen su recuento de la historia
italiana y el nacionalismo, asi como sus ideas sobre teoria marxista, teoria
educativa y de critica.
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LA EDUCACION Y EL DESARROLLO

En el primer capitulo identificamos la educacién como un
derecho humano fundamental, a la vez de indicar que los Estados
latinoamericanos y caribefios han acumulado una inmensa deuda
social con sus ciudadanos, a raiz de la marginalizacién y destruc-
cién sistemdtica de la educacién nacional, siguiendo los dogmas
establecidos por el neoliberalismo.

La educacién —particularmente la publica— es el medio
idéneo para construir y/o fortalecer las potencialidades de creci-
miento y de trascendencia del ser humano, tanto en el sentido in-
dividual como en el colectivo, el de su propia sociedad. También
es instrumental en la relacién de los individuos y los pueblos con
su historia, su herencia cultural y su identidad, sea la misma na-
cional, étnica, regional, etc. La educacién es el vehiculo y el modo
en el cual se expresan y se buscan concretar los proyectos utépicos
del ser humano y de la sociedad. Dado que la educacién contiene
al hombre, en la medida que sus posibilidades de crecer como ser
individual y social le son dados por ella, el derecho a la educacién
necesariamente debe adquirir el rango de derecho humano fun-
damental y debe ser asumido por los Estados como funcién inde-
clinable: los Estados deberdn garantizar la educacién en todos los
periodos de vida de la persona, en particular durante sus primeras
décadas, las cuales indudablemente lo condicionan.

Los Estados procurardn armonizar la educacién con las ac-
tividades productivas propias de cada pais, de tal modo que el
trabajo sea parte de la cultura y el trabajador un activista de su
propia cultura. Si partimos de la concepcién de que el desarrollo
constituye una serie de procesos sociales a ser impulsados y pro-
tagonizados por la sociedad en su totalidad (y no ciertos sectores
minoritarios), tendremos que aceptar que la educacién es un com-
ponente esencial del proceso de desarrollo, y por ende debe lle-
garles a todos los miembros de cualquier sociedad en desarrollo,
sin limitarse a grupos, sectores o clases sociales.

En el segundo capitulo, dedicado al tema del desarrollo y la
integracion, insistimos en la necesidad de colocar al ser humano en el
centro de los nuevos procesos de desarrollo, bajo nuevos paradigmas,
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conceptos y politicas nacionales y regionales que se alejan de la
ideologia neoliberal y sus nefastas consecuencias para el ser hu-
mano, su sociedad y su ambiente. En tal sentido, consideramos el
desarrollo humano como primordial para guiar la creacién e im-
plementacién de politicas econémicas y financieras para los paises
de la regién.

La dimensién humana del desarrollo no es tan solo un ele-
mento mds que se agrega al didlogo sobre el desarrollo; es una
perspectiva totalmente nueva, una manera revolucionaria de re-
formular nuestras aproximaciones convencionales sobre el desa-
rrollo. Los nuevos criterios que nos permiten conceptualizar el
desarrollo lejos de los paradigmas neoliberales, de tal modo que
finalmente los seres humanos son los verdaderos y tinicos sujetos
de estos procesos, no una mera y olvidada abstraccién econémica,
mads bien una realidad viviente y operacional.

Ahora bien, si el ser humano debe ocupar el centro de las
politicas y los procesos de desarrollo, y por otro lado la educacién
es un derecho humano fundamental y se pretende armonizar
con las actividades productivas, entonces la educacién (especifica-
mente las politicas educativas), a/ ser un componente principal de cual-
quier proceso de desarrollo, debe experimentar los mismos cambios
paradigmiticos y los nuevos enfoques acerca del desarrollo sefia-
lados en el segundo capitulo, entre indices de desarrollo humano,
deuda externa y otros elementos abordados anteriormente.

CAMBIOS DE PARADIGMAS Y DE PRIORIDADES

Las condiciones impuestas sobre América Latina y el Ca-
ribe en el marco de la «distribucién del trabajo» del neolibera-
lismo globalizado, implicaron una profundizacién del atraso en
la educacién superior y en la cantidad y alcance de las investiga-
ciones cientificas que se desarrollan en la region, lo cual niega que la
misma pueda contribuir como factor estratégico en el disefio de po-
liticas publicas para un desarrollo humanitario y solidario. Paula-
tina, pero seguramente, fue desapareciendo de nuestras agendas
publicas la manera de ver el conocimiento y el aprendizaje como
bienes publicos a ser empleados principalmente en el combate de
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la pobreza y la desigualdad, y el fortalecimiento de las democra-
cias existentes. En cambio, esas formas de entender la educaciéon
fueron desplazadas a favor de nuevas (ahora ya arcaicas) formas
que toman los procesos educativos como «trimites» administra-
tivos pero necesarios porque tienen la finalidad de preparar la
tuerza laboral para su contribucién en la produccién de bienes
y servicios al menor costo posible.

La educacién en los paradigmas neoliberales no forma
parte de la construccién y consolidacién de la identidad nacional,
ni tampoco tiene la obligacién de evaluar, entender y explicar la
realidad social que nos rodea, ni mucho menos tiene la responsa-
bilidad de dotar a los ciudadanos de conocimientos bésicos sobre
sus derechos fundamentales o herramientas intelectuales, cien-
tificas, morales y éticas para la reconstruccién de la sociedad, y
asi lograr nobles y necesarios objetivos como vencer la inequidad
y la pobreza. Estos elementos no entran en la 16gica de produc-
cién a gran escala, la acumulacién de riquezas en manos privadas
y la «divisién de labores» que caracteriza el modo de produccién
imperante. En ese modo de produccién existen administradores,
gerentes y técnicos, también abogados, contadores y otros tipos
de profesionales que sostienen los procesos productivos, y luego
existe la gran «masa» indiferenciada de trabajo manual, es decir los
trabajadores de «cuello azul», los cuales no requieren sino forma-
cién y entrenamiento manual y técnico para cumplir «funciones
laborales manuales».

A raiz de estos cambios paradigmaticos sobre cémo per-
cibir lo «publico» (y nos referimos especificamente a la educa-
cién), en América Latina y el Caribe la formacién y la pedagogia
han sufrido grandes cambios funcionales y operativos, que a su
vez han tenido un impacto bastante negativo en nuestros procesos
de desarrollo, pues justo por eso insistimos en la imposibilidad de
separar la educacién del desarrollo. Los paradigmas neoliberales
sobre la educacién han contribuido indirecta pero decisivamente
en la insercién de los paises de nuestra region en el sistema eco-
némico y financiero internacional, dedicados exclusivamente al
papel de proveedores de materia prima para la produccién de pro-
ductos de valor agregado en el Norte o en otras regiones del Sur.
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Al deteriorar la calidad de la educacién publica e insistir en
su «estratificacién» socioeconémica de la misma (la mejor edu-
cacién para los mds pudientes, la peor —o ninguna— para las ma-
yorias empobrecidas), cualquier poblacién nacional de nuestra
regién se quedaria estancada en su papel de proveedor de mate-
rias primas, con una élite educada en el sistema privado actuando
como «administradores» de los recursos nacionales a favor de las
entidades que realmente determinan los procesos de produccién
y de servicios (las multinacionales, las instituciones financieras
globales, etc.), y las grandes mayorias, educadas en un sistema
educativo publico deteriorado, sobrecargado y arruinado, garante
de que se mantenga el statu guo en el sentido socioeconémico,
productivo, industrial y tecnolégico.

Sin embargo nuestros problemas no se reducen a la ca-
lidad de la educacién, pues igualmente existen dimensiones de-
mogréficas para los mismos. De acuerdo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2004), la region
latinoamericana y caribefia posee una alta tasa de crecimiento
poblacional, sobre todo en jévenes y jévenes adultos, un creci-
miento sostenido de urbanizacién y de concentraciéon en grandes
ciudades, todos elementos que reproducen las ya existentes y se-
veras desigualdades e inequidades, en donde la deuda social en
educacién cobra inmensa relevancia a raiz de lo arduo que es lo-
grar transformaciones sociales que favorezcan las mayorias, en un
dmbito de «déficit» educacional.

Es necesario resaltar que la deuda social en la regién la-
tinoamericana y caribefia tendrd que ser superada durante las
proximas décadas si se desea evitar un colapso social, dada su
magnitud y su profundidad, tomando en consideracién que mas
de 110 millones de personas viven en condiciones de pobreza, a la
vez de la abrumadora desigualdad que padece la regién, en la cual
el ingreso del 20% mads rico de la poblacién es 19 veces mayor
que el del 20% mds pobre (PNUD, 2004).

Nuestras realidades demograficas, combinadas con las pro-
tundas desigualdades que nos azotan, hacen de América Latina
y el Caribe regiones exportadoras de poblaciones pobres, aunque
también exportamos una gran cantidad de jévenes con educacién
media y superior (fenémeno conocido como «fuga de cerebros»),
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lo cual limita severamente los esfuerzos y planes de desarrollo ya
que los procesos de desarrollo dependen fundamentalmente de
estos jévenes formados y educados en nuestros paises, en nuestras
realidades, culturas y tradiciones.

Si los planes de desarrollo dependen de la nueva sociedad de
la informacién y la emergencia de nuevas dreas de produccién que
se sustentan en sistemas nacionales y regionales de investigacién
e innovacién cientifica y tecnoldgica, y todo esto requiere de un
gran flujo de investigadores jévenes, podemos entonces ver cémo
las deficiencias en nuestros sistemas educativos son, en efecto, uno
de los impedimentos mds importantes para cualquier programa de
desarrollo, salvo el de indole neoliberal, ya que este no busca el de-
sarrollo de naciones o sociedades enteras, sino ciertos y minoritarios
sectores afluentes y duefios de capital concentrado.

La educacién y el desarrollo deben ir de la mano para evitar
las ampliaciones de brechas en el 4mbito interno, una mayor depen-
dencia y dominios afiejos en el &mbito externo. Deben, por ello, ser
relaciones, las de la educacién y el desarrollo, basadas en la susten-
tabilidad, que superen los esquemas que asociaban indiscriminada-
mente educacién con productividad y bajos costos de produccién,
todo visto desde una perspectiva economicista y de mérgenes de
utilidad. En pocas palabras, la educacién debe dejar de ser un ins-
trumento para la formacién de «cuellos blancos y azules», para
regresar a ser procesos y relaciones sociales de formacién de ciu-
dadanos emancipados, democriticos y solidarios. Ahora esta re-
lacién central entre la educacion y el desarrollo debe dirigirse a la
construccién de una alternativa en la que los valores de una nueva
ciudadania se entretejan con plena participacién en la riqueza y el
mayor bienestar con igualdad.

PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE LA EDUCACION
REGIONAL

Tomando como referencia la complejidad que involucra el
proceso educativo en la region, quizds sea propicio reflexionar un
poco acerca de los hitos mas emblemadticos de la historia de la
educacién en Venezuela y en América Latina, con la finalidad de
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contextualizar la exposicién sobre el rol transformativo de la agenda
neoliberal y neoconservadora en la educacién latinoamericana y ca-
ribefia, y sus consecuencias para los pueblos nuestroamericanos.

En nuestra lengua las glosas emilianeses hace un milenio
que recogieron las primeras palabras del espafiol como lengua ro-
mance; hasta los petroglifos del territorio de lo que es hoy Ve-
nezuela refieren los secretos desconocidos de la tierra aborigen.
El educador transmite esta experiencia. La educacién formal dota
al alumno del conocimiento preciso para dominar el lenguaje y
desentrafar su mensaje. En una primera fase, mediante la lectura
y la escritura, teniendo presente que comprender es leer, escuchar,
hablar y escribir. Las culturas indigenas, sus miles de idiomas
y dialectos, fueron violentamente sustituidos por una sola lengua:
la castellana. Claro, algunas sobrevivieron y otras fueron exter-
minadas, igual que la cultura —glotofagia y epistemicidio—, de la
que el vasco Miguel de Unamuno dijo:

La sangre de mi espiritu es mi lengua

y mi patria es alli donde resuene

soberano su verbo, que no amengua

su voz, por mucho que ambos mundos llene.
Ya Séneca la preludié ain no nacida

y en su austero latin ella se encierra;
Alfonso a Europa dio con ella vida,

Colén con ella redobld la tierra.

Y esta mi lengua flota como el arca

de cien pueblos contrarios y distantes,

que las flores en ella hallaron brote

de Judrez y Rizal, pues ella abarca

legién de razas, lengua en que a Cervantes

Dios le dio el Evangelio del Quijote.

Es la misma América de la que escribié Rubén Dario en su
famosa oda «A Roosevelt»:

... la América ingenua que tiene sangre indigena,
que atn reza a Jesucristo y atn habla en espaiol...
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Desde su origen el Estado latinoamericano fue trasplantado
y nunca logré surgir como producto de maduracién de la sociedad,
como fue el caso europeo. Al llegar, ya traia incorporado su sis-
tema educativo, desde su origen quedé signado como instancia
ideolégica: proyecto eurocéntrico, salvacionista, y desde su propio
origen quedé cautivo a funcionar mas como un instrumento ideo-
légico que como una instancia econémica propiamente, acoplado
al modelo sociopolitico que organizé la educacién en América
Latina. La educacién colonial responde a las caracteristicas de la
escuela tradicional, y puede definirse como una «pedagogia en si»
preocupada de instruir, olvidindose de educar, tomando la ins-
truccién como una actividad aislada de la pedagogia.

Lamentablemente esta escuela ain sigue existiendo, junto
a otras quizds mds progresistas. En la escuela tradicional, las ne-
cesidades de vigilancia predominan sobre las de ensefanza y su
autoritarismo constituye un serio obsticulo para la consecucién
de los modernos objetivos pedagogos y formativos. El maestro
venezolano don Simén Rodriguez acerté al insistir en que «Ins-
truir no es Educar, ni la Instruccién puede ser equivalente de la
educacién, aunque Instruyendo se Eduque». La escuela actia
como si la realidad exterior a ella no existiese o fuese poco impor-
tante, y hasta descontextualizada de las realidades sociohistéricas
y socioeconémicas de quienes son instruidos.

La escuela tradicional se aleja de sus realidades sociocultu-
rales por su empefio de ligarse a los modelos del pasado, por su in-
sistencia en transmitir los valores y los conocimientos que se hallan
supuestamente por encima del tiempo y del espacio (conocimientos
ahistoricos), la escuela ensefia poco sobre la realidad vivida actual
y presente. La escuela tradicional continda sujeta a una labor de
imposicién cultural, con una mirada que no se despoja de la pers-
pectiva epistemicida, desconociendo asi, por ejemplo, que «... los
indigenas construyen su cultura que es su felicidad a partir de su
cosmovision, a partir de su relacién con lo natural y ellos como
parte de la naturaleza; lo mismo los pueblos campesinos y lo mismo
podriamos decir de los afrodescendientes». (Valencia, 2005).

A pesar del desarrollo letdrgico de las politicas educacionales
durante el siglo XIX, el periodo independentista fue el punto de par-
tida de las inquietudes sobre el sefialado tema. En la consecuencia
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légica del pensamiento de la Encyclopédie de Diderot y el siglo de
las Luces al que adhirieron las minorias gobernantes de las nuevas
republicas americanas, la obra Emilio del francés Jean Jacques
Rousseau fue el primer modelo presentado por Simén Rodriguez
en Venezuela. Bolivar siguié a Rodriguez, como su antiguo disci-
pulo, y su preocupacién por la educacién fue constante, asunto
que se evidencia en la famosa proclamacién del Libertador: «Moral
y Luces son nuestras primeras necesidades».

Moral, en el sentido ético que debia presidir la vida de las
nuevas naciones, y Luces, en la difusién de la educacién y las con-
cepciones de la Encyclopédie ante el oscurantismo clerical y el
atraso cultural del periodo colonial. El Libertador trajo con sus
propios recursos al educador y cuiquero inglés Joseph Lancaster,
como muestra de su manifiesto interés por la educacién cuando
viene a Caracas en 1827, y reforma la Universidad de Caracas y le
entrega la rectoria al sabio Dr. José Maria Vargas.

Don Simén Rodriguez incorporé la ideologia de la ilustra-
cién europea, tomando la tesis de Rousseau, pero desde la éptica
del mundo americano, y a partir de nuestras experiencias unicas:
«la de ser un pequefio género humano», segin la definicién del Li-
bertador. En tal sentido, predicaba que no debian copiar modelos,
sino inventar a partir de lo propio, y preveia un modelo educativo
para un desarrollo humanistico de las sociedades americanas.

En ese tiempo, la América espafola vivia realidades feu-
dales en las que la tradicién sefiorial e hidalga rechazaba la for-
macién artesanal. En Venezuela serd siglo y medio mds tarde
cuando el maestro Luis Beltran Prieto Figueroa cree el Instituto
Nacional de Cooperacién Educativa, INCE (hoy Instituto Na-
cional de Capacitacién y Educacién Socialista, INces), dandole
sentido a la propuesta de don Simén Rodriguez. E1 INCE es un
testimonio de la capacidad creativa del maestro Prieto, poniendo
en prictica los conceptos expuestos en su obra £/ Estado docente.

Don Andrés Bello concebia la educacién como instru-
mento para mantener la unidad del mundo americano a partir de
la defensa de una lengua comun, que favoreceria a largo plazo la
identidad y la integracién de las nuevas naciones surgidas de los
procesos emancipadores. Don Simén Rodriguez queria formar al
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hombre, liberdndolo de la educacién tradicional y de las ataduras
del atavismo conservador de las sociedades americanas.

En América Latina el siglo XIX fue un tiempo de guerras,
pero también de lenta construccién de los Estados. El signo do-
minante fue la dialéctica de avances y retrasos, aunque a veces
solo tuvimos retrocesos. Sarmiento y Alberdi en Argentina de-
cian «gobernar es poblar y educar», marcando pautas al resto
de América Latina. Los positivistas ejercieron y ejercen una in-
fluencia civilizadora en México, Venezuela, Brasil y otros paises.
El presidente Guzman Blanco en Venezuela decreté la educacién
publica, gratuita y obligatoria. Durante treinta afios hubo un im-
pulso civilizador en Venezuela, de 1870 a 1900. Las dictaduras
de Castro y Gémez modernizaron el Estado, pero la educacién
no contaba entre sus proyectos. Los dos presidentes cerraron las
Universidades (recordemos el papel insurgente de los estudiantes
universitarios en la Venezuela de 1919 y 1928). En 1930 habia
el mismo nimero de escuelas y estudiantes que habia dejado
Guzmain Blanco cuarenta afios antes.

Nuestras universidades americanas surgidas en el siglo XVI
son hijas de las culturas grecolatina y drabe y, por ende, de las
universidades egregias de Cérdoba, Salermo y Salamanca. De-
bemos hacer un paréntesis con la «Bayt al Hikma» —la Casa de la
Sabiduria- de Bagdad, creada en el siglo VIII y donde se tradujo el
saber de la antigtiedad cldsica, como lo haria de nuevo, siglos mas
tarde en la peninsula ibérica, la Escuela de Traductores. La uni-
versidad venezolana es heredera del modelo de las universidades
del mundo hispanodrabe, de las que surgieron en la América
Hispana a partir de 1538.

La Universidad, la educacion, la escuela, han sido una cons-
tante preocupacién de quienes han querido construir nuestras na-
ciones; a veces el propésito quedé truncado, sin embargo la prédica
fue ganando conciencias, perviviendo en almas generosas que
conservaron el legado de don Simén Rodriguez. Ayer el sabio ro-
binsoniano decreté sobre nuestros modelos hispanoamericanos:
«O inventamos o erramos», hoy, decididamente, los bolivarianos
y robinsonianos decretamos: «Inventamos y acertamos».

Ahora bien, el modelo universitario venezolano, vigente
desde el inicio del régimen democritico en 1958, se fundamenta
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en la libre bisqueda de la verdad dentro de comunidades plura-
listas, formadas por una gran variedad de disciplina, y consagradas
al mds alto servicio de la Nacién. De 1958 a 1999 se present6 tam-
bién un elevado incremento de la matricula; en 280 afios hasta
1957, la universidad venezolana gradué a 26 mil profesionales, y a
partir de 1958, por un lapso de cincuenta afios aproximadamente,
gradu6 a 120 mil personas (Moncada, 2005).

Al inicio del periodo democritico representativo (1958), la
sociedad presiona al sistema y se genera una alta masificacién en
nuestras instituciones, lo cual incide sobre los programas de mejo-
ramiento cualitativo del proceso educativo. El proceso de transfor-
macién de la democracia venezolana ha estado significativamente
influido por la participacién al méximo de los recursos de la educa-
cién superior en los planes coyunturales y estructurales de nuestra
sociedad, y es ahi donde Venezuela tiene el mayor reservorio del
conocimiento histérico, humanistico, cientifico y tecnolégico que
sirven de base al patrimonio concreto de la Nacién.

Las insuficiencias del Estado venezolano tienen su origen
en las insuficiencias de la educacién, derivadas del gran dominio
de las fuerzas conservadoras oligirquicas, dominio que se ex-
presa en la cultura politica como en la medidtica, resultado de un
pacto de silencio: el Pacto de Punto Fijo. Por lo cual hoy pagamos
un costo politico, econémico y social, ignorando elementos muy
importantes de nuestro pasado, desconociendo el papel que las
distintas fuerzas econdémicas, politicas y sociales tuvieron en los
hechos claves de nuestra historia.

En los ultimos anos se han desarrollado en Venezuela va-
rias experiencias con el objeto de acelerar la integracién del co-
nocimiento universitario a la realidad. A partir de la aprobacién
de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela en
1999, Venezuela continda ampliando sus fronteras académicas y
pedagégicas, llevando conocimientos a los mds excluidos para su-
perar los grandes retos sociales mediante la solidaridad la exclu-
sién, y llegar a la excelencia por la expansién del conocimiento,
donde la capacidad y la voluntad de estudio sean la via a la exce-
lencia, esforzdndose por eliminar barreras politicas, econémicas
e institucionales, y privilegios socioeconémicos y socioculturales.
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Afortunadamente hoy tenemos una Republica Bolivariana
y unos bolivarianos constructores de Republicas. Va fructificando el
legado bolivariano, en tanto que escuelas, misiones y universidades
son el almacigo donde crece y pervive dicho legado en la Venezuela
de hoy. Es mucho lo que podemos esperar de un pueblo liberado de
la servidumbre y de la ignorancia —duefio de su destino— es mucho
lo que puede labrar con su constancia y con el apoyo que ahora le
brinda la Republica Bolivariana de Venezuela.

FIGURAS DE LA EDUCACION LATINOAMERICANA

Ampliando el 4mbito analitico a América Latina y el Ca-
ribe, José Marti educa con su poesia, que ademads de la fuerza de
sus versos, cre6 expresiones propias que renovaron la lengua cas-
tellana. Precursor del modernismo, su poesia es también la iden-
tidad de la nacién y de la libertad por la que lucha. Sin perder de
vista que, si el enemigo formal es el neocolonialismo de la Es-
pana decadente del siglo XIX, el enemigo real «es el monstruo en
cuyas entrafas vivié»: el expansivo imperialismo estadounidense.
Marti advirtié a los pueblos hispanoamericanos desunidos del pe-
ligro que significa los intereses y disefios estadounidenses. En tal
sentido, educaba con el pensamiento, con el verso y con la accién.

Al igual, el educador y politico mexicano José Vascon-
celos Calder6n impulsé la educacion en su pais con la fuerza que
la Revolucién Mexicana le habia impuesto a esa nacién latino-
americana. En Argentina se habia producido un notable avance en
todos los dmbitos de la educacién. Chile con su democracia con-
servadora, pero hacedora del impulso educador del venezolano
Andrés Bello, heredera también un foco avanzado en teorias y
précticas educativas. El venezolano Mariano Picén Salas se habia
trasladado a ese pais durante su juventud, huyendo del atraso asfi-
xiante del gomecismo, y logré egresar del famoso Instituto Peda-
gégico de Chile en 1924. El Chile que conocié Picén Salas era el de
Luis Emilio Recabarren, Pablo Neruda, las luchas obreras, y el go-
bierno del frente popular de 1936. Alli ocurri6 la rebelién militar de
Marmaduke Grobe, quien proclamé por breves dias una Republica
Socialista. Allende era un joven dirigente revolucionario, miembro
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del gobierno de Aguirre Carda; en realidad todo era muy dife-
rente en la Venezuela del Benemérito Juan Vicente Gémez; no
obstante en silencio se preparaba el gran educador Luis Beltrin
Prieto Figueroa, atento a las experiencias citadas.

La Argentina con su movimiento reformador de Cérdoba
marcaba pautas en todos los dmbitos de la cultura. En general en
todo el sur latinoamericano, sin olvidar a Bolivia, estaban presentes
ideas politicas de avanzada, que necesariamente se reflejaban en la
educacién. En Venezuela, al morir el general Gémez a finales de
1935, la educacién retomé su rumbo. Con el gobierno del general
Eleazar Lépez Contreras se abren nuevos horizontes para la edu-
cacién. Un hecho fundamental ocurre en aquellos dias: Picn Salas
trae, por encargo oficial, la misién educadora chilena, que incluia a
notables como Juan Gémez Millas, Eugenio Gonzilez Rojas y Ho-
racio Aravena Andaur, quienes renovarian la pedagogia en Vene-
zuela. La creacién del Instituto Pedagégico Nacional en 1936, de
donde saldrian formados los nuevos educadores, es la consecuencia
de dicha medida. Por otra parte, transformado el escenario politico,
afloran las nuevas fuerzas del cambio. En ese momento, Luis Bel-
trin Prieto Figueroa fundé la Federacién Venezolana de Maestros,
y asi comienza la historia moderna de la educacién en Venezuela.

Como sefialamos al abordar el tema de la educacién y su
evolucién sociohistérica, implica a la vez abordar la naturaleza de
los Estados latinoamericanos y caribefios, pues la relacién entre
ambos siempre ha sido orgdnica. Carlos Alberto Torres considera
que han existido varios tipos de Estados en América Latina, y fue
el Estado Ziberal el que insisti6 en la vision liberal para la educacion,
a raiz de sus origenes ilustrados. Los tipos de Estados latinoame-
ricanos han sido los siguientes:

* Liberal-Conservador (de 1880 a 1930): en Argentina,
Uruguay, Chile;

* Caudillismos: durante el siglo XIX;

* Populista: mediados del siglo XX en Argentina y Brasil;

* Autoritarismo-Corporativista, estatal, dictaduras militaristas:
parte del siglo XX

* Desarrollista: de 1960 en adelante;

* Neoliberal: de 1990 a la actualidad (en ciertos paises).
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Al concluir las guerras civiles en América Latina (cabe se-
fialar que en el siglo XIX solo en dos paises de América Latina
—Venezuela y Argentina— las guerras civiles tuvieron un com-
ponente de rebelién popular), se crearon los primeros sistemas
educativos estatales. Las premisas principales de las nuevas repu-
blicas después de estas guerras fueron las siguientes: las demarca-
ciones de las fronteras entre las republicas, la creacién de fuerzas
armadas nacionales (y el fin de los ejércitos caudillistas), nuevas
constituciones con base en los modelos anglosajones y franceses
(se rechazaba la tradicién hispdnica), defensa de la soberania, y la
escolaridad gratuita y obligatoria.

Es importante destacar, de acuerdo con Judith Valencia

(2005), que:

... en el siglo XIX la modernidad se transformé en moderniza-
cién, y esa modernizacién lo que trae (...) es el utilitarismo in-
glés contra la igualdad francesa que estin en lucha desde el siglo
XVIly el utilitarismo inglés comienza a gobernar el mundo.

Continda la estudiosa venezolana:

... Ese ordenamiento (...) y toda la visién anglosajona es lo que
realmente le da (...) forma a la institucionalidad de los estados
de la republica a finales del siglo XIX. Esa es la ofensiva del

capitalismo (...).

Para Torres, el siglo XX fue el siglo de la educacién y el
papel del Estado fue decisivo para alcanzar las metas educativas
establecidas. Por ejemplo, a raiz de la accién estatal, durante las
ultimas cinco décadas del siglo XX, se incorporé la mujer a la
educacién, se gestaron grandes recursos publicos para abordar las
necesidades educativas de los nifos, jévenes y adultos, se extendié
la escolaridad obligatoria, se amplié la educacién inicial y pre-
escolar, particularmente a familias de pocos recursos. Claro, el
Estado no actué solo, pues el protagonismo fue compartido con
los colectivos sociales: maestros, sindicalistas, funcionarios, la fa-
milia, los representantes, en fin, todos aportaron al esfuerzo edu-
cativo. Con mayor educacién, tendremos mejor productividad, es
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el corolario del argumento de la ilustracién, universalmente acep-
tado. El canadiense John K. Galbraith sostiene una tesis similar,
considerando la educacién como la causa principal del desarrollo
del capitalismo en los paises anglosajones.

TENDENCIAS EDUCATIVAS Y EPISTEMOLOGICAS
EN NUESTRAMERICA

América Latina ha experimentado varias tendencias edu-
cacionales (y epistemoldgicas), entre las cuales resaltan la escuela
tradicional, el positivismo pedagédgico, el humanismo, el norma-
lismo, la imagen sarmientiana del Maestro, los principios pe-
dagdgicos liberales de Rousseau, de Pestalozzi y de Herbert. En la
actualidad, los paradigmas neoliberales todavia siguen dominando
las politicas publicas educacionales en la mayoria de los paises de
la regién. No obstante, una de las primeras tendencias educativas
y epistemoldgicas de nuestra regién fue (y hasta cierto punto con-
tinda ocupando un espacio importante en la epistemologia latino-
americana y caribefia) el positivismo, que pretende conceptualizar
las ciencias sociales como un dmbito de las ciencias naturales.

Este hecho impide al positivismo entender hechos no li-
neales, o la continua movilidad de los fenémenos sociales. Ahora
bien, las imposibilidades casuisticas del positivismo dieron paso
a la teoria del capital humano basado en la concepcién del auto-
interés, asumiendo mecdnicamente que los seres humanos son ra-
cionales (homo economicus, teoria de la seleccién racional), toman
decisiones basados en cilculos econémicos, decisiones que, al mul-
tiplicarlas, serian supuestamente de beneficio para toda la sociedad
(japarentemente, se supone generosamente que la racionalidad
excluye la equivocacion!).

Ahora bien, ¢la educacién trabaja para la empresa o para
el ciudadano?, ¢es la educacion publica un subsidio para los em-
pleados, es decir, socializa los costos de producir gente entrenada
para las necesidades empresariales? Estas interrogantes obligan a
reflexionar sobre la relacién entre las epistemologias y las distintas
escuelas del pensamiento y los modos de produccién existentes.
Quizds necesitamos una economia politica para la educacion.
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Otra tendencia o escuela que tuvo una gran influencia
en América Latina y el Caribe fue la del estadounidense John
Dewey, que tuvo sus inicios en la llamada «Nueva Escuela»
creada en 1919 en Nueva York, por el propio Dewey y otros in-
telectuales progresistas como los historiadores Charles A. Beard
y James Harvey Robinson. La visién pedagoga de la Nueva Es-
cuela tiene una tradicién ilustre: Jean Piaget, Adolphe Ferriére,
Eduard Claparede, William H. Kilpatrik. La premisa principal
era que la educacién promoveria el cambio social. La nueva pe-
dagogia buscaba liberar las potencialidades del nifio (Rousseau
habia propuesto a la naturaleza como la gran maestra del nifio,
tanto en sus avances como en sus retrocesos).

Dewey fue consultado por la Revolucién Mexicana. La Es-
cuela Nueva de Brasil también conté con ¢€l, hasta que llegé Paulo
Freire. La Escuela Nueva abri6 la brecha contra la escuela tradi-
cional. Serfa necesario destacar el hincapié puesto por la Nueva
Escuela en el nifio y sus posibilidades de enfatizacién de la acti-
vidad del nifio frente a la pasividad fomentada por la escuela tra-
dicional. La misma sefiala que la preocupacién principal de una
educacién integral y humanista reside en formar todos los aspectos
multifacéticos del nifio (desarrollo polifacético), y no solo su in-
teligencia. Le critica a la escuela tradicional haber olvidado y me-
nospreciado los factores sociales. En ese sentido, el polaco Bogdan
Suchodolski sostiene que:

... la educacién no deberia tratarse como adaptacién, ni ain en
el caso de una adaptacién para el futuro. Deberia tomar parte
en todos los procesos de reconstruccién que hoy buscan una
senda juiciosa que conduzca al futuro. La educacién no deberia
formar ni manipular a los jévenes segin unos modelos de fu-
turos autoritarios y esquemadticos; deberia despertar la fuerza
que construird el futuro.

El italiano Antonio Gramsci comparte los mismos criterios
cuando afirma que los problemas pedagégicos son mucho mads
que problemas didicticos. Una pedagogia que no se formule pre-
guntas sobre el tipo de nifio que se esté educando y sobre la so-
ciedad en la cual el mismo debe constituirse, es una pedagogia
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que olvida factores esenciales. Gramsci afirmé que los problemas
pedagédgicos de una sociedad deben ser entendidos como un con-
junto de los propios problemas sociales, culturales y politicos in-
herentes en la misma. Por ende, la realidad social del individuo
en proceso de formacién —criticamente evaluada y comprendida—
es la que debe formar el punto de partida de la pedagogia de este.
Tal como expresa el francés Henri Wallon, en su libro Psicologia
y Educacion del Nirio: «La escuela es una institucién socialmente
determinada anterior a las categorias de los nifios que agrupe, y
estas categorias se hallan determinadas por factores sociales tales
como las condiciones demogrificas, econémicas o incluso étnicas
del barrio a que pertenecens.

Consideramos que la «neutralidad» en la educacién que tanto
ha decretado el positivismo no existe, todo lo que hace o se deja
de hacer tiene un sentido y mds consecuencias que no puede dejar de
remitir a una cierta concepcién del mundo y de las relaciones so-
ciales. No se puede separar la lucha contra la desigualdad escolar
de la lucha contra la desigualdad social, la lucha por la profunda
transformacién de la escuela de la lucha por la transformacién pro-
funda de la sociedad. Las realidades materiales de los estudiantes
no pueden ser descontextualizadas de cualquier proceso pedagé-
gico, sea el mismo durante las etapas basicas, o peor ain, durante
la Educacién Superior.

Esto dltimo indica una vez mas que los maestros y los pe-
dagogos en general tienen que hacer suyo un lenguaje critico que
denuncie la hipocresia, la injusticia social y las situaciones de mi-
seria. Simén Rodriguez decia que, si se queria tener republica,
habia que formar republicanos, para ello habia que cambiar la es-
cuela, entonces era necesario primero cambiar al maestro. Los
maestros no pueden ser «apoliticos» (nadie realmente lo es), ni
mucho menos «técnicos», cuando llega el tiempo de denunciar las
desigualdades socioeconémicas y sus efectos sobre los sujetos de
los procesos educativos. La pedagogia critica y/o marxista surge
justo de la necesidad de relacionar las luchas contra la desigualdad
educativa a las luchas por la justicia socioeconémica en general.
Justo por esa necesidad es que tenemos a intelectuales de inmensa
estatura como Gramsci, Suchodolski y el brasilefio Paulo Freire.
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La aparicién de los modelos radicales de educacién popular
y de Paulo Freire —que surgieron entre 1960 y 1970- alter6 las
propuestas educativas anteriores. Para Freire los principales pro-
blemas de la educacién no son metodolégicos o pedagégicos, sino
politicos (ideolégicos). De la educacién de los ilustrados, de la
educacién de las clases medias, se llega a la educacién de los po-
bres. Para la educacién popular, hay que luchar contra la desnu-
tricién, el desempleo, las enfermedades, la desercién escolar, la
apatia social, etc. Freire, como Gramsci anteriormente, conceptua-
liza la educacién popular como una pedagogia para la transicién
social, que es accién cultural, concientizadora, y que tiene como
objetivo primordial la critica y la transformacién social. Su préctica
surge de experiencias individuales y colectivas, tomando en serio el
conocimiento previo adquirido por las poblaciones. En ese sentido,
Galbraith insiste en el respeto a las tradiciones productivas supues-
tamente atrasadas de algunos paises, antes de intentar innovarlas
desconociendo aquellas.

El concepto educativo ofrecido por Friere se encuentra rela-
cionado con habilidades o calificaciones concretas: se ensefa lecto-
escritura y aritmética, pero a la vez se busca recuperar la dignidad,
la confianza en si mismo, un sentido de orgullo, para que alcancen
niveles politicos y sociales auténomos. De acuerdo con Friere, el
ambito opresivo y jerdrquico de la escuela tradicional es el que im-
pide el desarrollo auténomo y critico del alumno, por lo cual me-
todolégicamente, se requiere de una pedagogia en la cual los
profesores y los estudiantes sean iguales, es decir, una pedagogia no
autoritaria, pues lo que cuenta es el estudio. Asi, el aula puede ser
circunstancial: un circulo, un aula. En vez de una relacién de jerar-
quias y de superiores e inferiores, se requiere de una relacién orga-
nica y dialéctica que refleja una simple realidad pedagdgica: en el
aula, tanto el maestro como el alumno se encuentran en un proceso
de formacion constante, inexhaustible.

El ideario de Freire, vinculado a la nocién de la revoluciéon
cultural de los sesenta, es l6gicamente opuesto a las premisas prin-
cipales de la agenda neoliberal, predominante en la educacién
latinoamericana desde 1980, sintesis de las posturas mas conser-
vadoras y capitalistas del mundo, y enfrentada al espiritu liberal de
la educacién publica, gratuita y obligatoria, la cual predominé en
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estas republicas desde su origen. Aquella expresién del neolibera-
lismo dominante es sinénima de la exclusién socioeconémica y la
marginacién sociopolitica para los mas necesitados, quienes a su
vez son las grandes mayorias de las poblaciones nuestramericanas.

LA «<EDUCACION NEOLIBERAL» EN AMERICA [LATINA

Es propicio ahora enfocar el anilisis en el Estado neoli-
beral en América Latina y el Caribe (el altimo en la lista indicada
arriba), precisamente a raiz de las transformaciones (¢distor-
siones?) que ha sufrido la educacién en la region bajo la agenda
neoliberal. Las ideas de educadores como Dewey, Suchodolski,
Prieto Figueroa y Freire fueron sustituidas —de manera forzosa,
ya que no lograron desacreditar las mismas— por nuevas nociones
que surgen de las cosmovisiones neoliberales y de los dictimenes
la economia neocldsica y monetarista.

A raiz de las transformaciones estructurales que sufrieron
los Estados de la regién latinoamericana y caribefia desde la dé-
cada de 1980, consideramos que es importante impulsar una eva-
luacion rigurosa y sobre todo critica de la agenda neoliberal en
el ambito de las politicas educativas, precisamente producto de
la relacién entre dicha agenda y el aumento de la pobreza y la
marginalizacién sociopolitica, sociocultural y socioeconémica en
nuestra region. Las politicas neoliberales —las mismas del llamado
«Consenso de Washington» y el «Pos-Consenso de Washington»
(lo que es en efecto la propia agenda econémica neocldsica y mo-
netarista)— tiene dos premisas fundamentales: reducir el gasto
publico y privatizar la educacién (incluso privatizar todos los ser-
vicios y productos publicos). Esta agenda posee su respaldo mas
importante y estratégico en los organismos multilaterales como el
Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI),
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), a la vez de los
gobiernos nacionales que ejercen todo el control sobre las mismas,
como los gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretafia y otros del
llamado G7.

Entre los objetivos mds importantes de dicha agenda tene-
mos la reduccién del poder regulatorio y distributivo del Estado.
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Se busca suplantar la obligacién juridica, moral y social del Estado,
por objetivos disefiados con base en ecuaciones de costo-bene-
ficio monetario. Los idedlogos de la agenda neoliberal consideran
que el Estado y la empresa siempre se encuentran en condicién
de competencia constante, y que la empresa siempre serd mds efi-
ciente. Por ende, todos los servicios y productos ofrecidos por el
Estado deben ser percibidos como meros negocios que deben dar
utilidades, incluyendo naturalmente la educacién. En esa visién del
mundo se sefiala que el Estado nunca podra administrar estos pro-
ductos y servicios de manera eficiente, ya que siempre se encuentra
ahogado de deudas externas y déficit fiscales.

Tanto los neoliberales como los neoconservadores (dificil
en ciertas instancias establecer la diferencia entre ambos) consi-
deran que los mercados responden mds rapidamente a los cam-
bios tecnoldgicos y las demandas sociales que el Estado, por lo
cual los primeros deben llevar el control de todos los productos
y servicios que consuman los ciudadanos, quienes, en la prictica
neoliberal, dejan de ser ciudadanos para reducirse a meros con-
sumidores. Interesadamente, en Venezuela como en el resto de
los paises occidentales, las empresas y las corporaciones finan-
cieras que se enfrentan a las incertidumbres de los mercados y
acumulan inmensas deudas, suelen ser «rescatadas» por el mismo
«ineficiente» Estado, como fue el caso en Venezuela después del
colapso financiero de 1994 o en Estados Unidos después de la
burbuja inmobiliaria de 2007-2008.

Se continda insistiendo, a pesar de la gran acumulacién de
evidencias que demuestra todo lo contrario, que los mercados son
los mecanismos idéneos y mds eficientes en términos de costos
para regular todas las actividades econémicas, sociales y politicas
de una sociedad, particularmente la provisién de servicios pu-
blicos. Tristemente en Venezuela el sector publico y el privado
compiten en ineficacia. Ademads el sector privado es monopolista,
asunto que se puede ver en otros paises y economias nacionales.
Extendiendo esta ultima légica, los idedlogos neoliberales y neo-
conservadores insisten en que las privatizaciones solucionan los
problemas de las deudas externas de los Estados y, a la vez, elevan
la «calidad» de los productos y servicios ofrecidos.



170  DE L4s vENAS ABIERTAS DE AMERICA LATINA A LA CARTA SOCIAL DE LAS AMERICAS

En América Latina los mecanismos regulatorios son po-
bres. No obstante, no es una falla particularmente latinoameri-
cana y caribefa pues esos mismos mecanismos regulatorios fueron
severamente desarticulados en el propio Estados Unidos durante
las décadas de 1980, 1990 y 2000, asunto que quedé manifiesto en
la crisis estructural del capitalismo que se hizo publica y notoria
después del periodo 2007-2008. Adicionalmente, la regién lati-
noamericana y caribena suele sufrir de crénicas fugas de capitales,
sea cual sea el gobierno en cuestién, como se puede constatar del
gobierno de Fernando de la Rua en Argentina durante el periodo
del «corralito».

Las politicas neoliberales de reducir la capacidad de accién
de los Estados son, en realidad, mds politicas antiestatales que
verdaderas privatizaciones que permiten una «perfecta compe-
tencia» en los mercados. Se cuestiona la validez de sustituir el
monopolio del Estado (tedricamente administrador publico) por
monopolios privados (solo comprometidos con sus accionistas),
con el fin de garantizar la calidad y eficacia de los productos
y servicios, en las econdémicas nacionales.

Ahora bien, en lo que se relaciona con las politicas educa-
tivas, las instancias financieras internacionales «postulan» formal-
mente lo siguiente, a saber:

* La «democratizacién» de la escolaridad;

* El aumento participativo de las mujeres y los nifios;

* El Estado le debe otorgar prioridad a la educacién basica,
relegando la educacién superior al dominio privado;

* Colocar el acento en la calidad de la educacién, lo que im-
plica discretamente reducir el énfasis en la «cantidad», es
decir, /a cantidad de estudiantes que posean acceso a la misma.

Es de notar que el Banco Mundial es dirigido por econo-
mistas y no por educadores. Y como economistas se proponen
la eficiencia econémica, la reduccién de la propiedad estatal y el
incremento de la propiedad privada, y naturalmente la liberali-
zacién de los mercados, por lo cual miden el «rendimiento» cua-
litativo de una politica educativa con base en estos criterios. Por
la via de las cifras econémicas, privilegian la educacién basica
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(la lenta escritura) para supuestamente incrementar el producto
bruto interno, en desmedro de otras opciones. La educacién su-
perior debe ser un asunto del propio sector privado, de la misma
manera que deben ser (son) los servicios bésicos, como la energia,
las telecomunicaciones, etc.

Otro razonamiento plantea que el producto bruto crece con
los trabajadores calificados, pues el principal recurso de un pais es
el reservorio de trabajadores calificados, flexibles y baratos, que
puedan producir bienes para la exportacién, de acuerdo con el ar-
gentino José Luis Coraggio. Claro, este argumento ignora por
completo que los Unicos privilegiados de ese trabajo calificado
son los consumidores que pueden pagar por dichos productos
y servicios, y no quienes producen u ofrecen dichos bienes y ser-
vicios. Los trabajadores de las maquilas nunca podrin adquirir
los productos que ellos mismos producen, y los consumidores de
estos por lo general se encuentran en otros paises, raramente en el
de los propios trabajadores.

Es algo muy extrafio que sean los banqueros del FMI y el
BM quienes fijan las pautas educativas a nivel global, en vez de
los educadores de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNEsco), por ejemplo.
Aqui nos detenemos a pensar sobre esas politicas dictadas por la
frialdad de las cifras y no por el corazén: algo anda mal. Adicio-
nalmente, otorgarle la prioridad de la accién estatal a la educacién
basica es forzar la siguiente légica: el fin de la educacién basica
es llegar a la educacién superior, o es que acaso los doctores del
BM y el FMI no son muestra de ello? En Venezuela, en 1936, se
planted la posibilidad de limitar la educacién masiva a la primaria
y ser relativos con la educacién superior, propuesta que no pros-
perd, y justo por eso es que el pais logré industrializarse, al menos
en varios sectores de la economia nacional.

La agenda neoliberal —monetarista en América Latina y el
Caribe— ha tenido un impacto negativo en la economia politica
del financiamiento educativo, pero también en la naturaleza de
la vinculacién entre la educacién y el trabajo. Estas politicas han
alimentado y consolidado un complejo sistema de «excelencia»
internacional con base en curriculos, evaluaciones y una educacién
superior mercantilista, la cual a su vez es altamente excluyente de
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las grandes mayorias en todas las sociedades, tanto las del Sur
como las del propio Norte «avanzado».

La agenda decreta como fin primordial la privatizacién de
todo lo publico (y que sea rentable, naturalmente) para subsanar
las crisis fiscales y las deficiencias en las inversiones. La condicién
de rentabilidad es de suma importancia ya que servicios y pro-
ductos que no son rentables, a la vez no son privatizables. Caso
en punto, el sistema judicial por ejemplo (aunque el sistema car-
celario suele ser bastante rentable, y por ende se privatiza, como
efectivamente sucede en Estados Unidos), o ciertas obras de in-
fraestructura en zonas econémicamente deprimidas, las cuales
son esenciales para desarrollar ciertas actividades comerciales,
pero no son rentables para construir o mantener. Ello implica que
la educacion debe ser mercantilizada, transformada en un dusiness
rentable y lucrativo, para que asi sea «eficiente». He ahi la clave
de la «transformacién» de las politicas educativas, en el marco de
la agenda neoliberal que propone, por ejemplo, la medicién de la
calidad de la educacién universitaria segtn la 16gica del mercado
(Orieta Caponi, 2002).

Como consecuencia de los objetivos planteados se busca
enterrar los viejos mecanismos de planificar la educacién, trans-
formando sus objetivos esenciales, desde el fortalecimiento de la
ética social y la ciudadania, hacia una reforma «educativa» (en
realidad es una reforma laboral impuesta desde el dmbito edu-
cativo) al servicio de la econdmica transnacional y globalizada.
Tengamos presente las palabras de Orieta Caponi (2002): «La glo-
balizacién neoliberal necesita por un lado al tecndcrata eficiente
pero apolitico, y al trabajador especializado, pero sin conciencia
social. Por el otro, una gran cantidad de mano de obra barata
e ignorante, ficilmente explotable y manipulable», por tanto,
la educacién ha sido transformada paulatinamente en una mera
tuncién de la distribucién global del trabajo, relegando a miles
de millones de personas al estatus de mano de obra barata para
la produccién masiva de productos y servicios que nunca serdn
consumidos masivamente, dado que quienes poseen la capacidad
para adquirirlos cada dia son menos.
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LA EDUCACION Y LAS CLASES SOCIALES
EN AMERICA LATINA

Presentamos un ejemplo que quizds ilumine con mds cla-
ridad lo sefialado en el parrafo anterior. El titular de la Secretaria
de Educacién Publica mexicana, el politélogo del PRI, Aurelio
Nufio Mayer, presentd a inicios de 2016 unos nuevos elementos
de la famosa «reforma educativa» que impulsa el gobierno. Tal re-
forma educativa, la cual efectivamente es una reforma laboral y no
educativa, como lo sefialé muy aptamente el comentarista y analista
mexicano José Luis Avendafio, comienza con la erradicacién de la
historia, como tema de estudio para los jévenes mexicanos. Estas
fueron las palabras exactas del secretario Nufio Mayer (citado en

Avendafio, 2016):

... Estudiar la historia es un ancla que nos mantiene atados a un
pasado que ya no existe. El presente es para prepararnos mejor
para el futuro, no para voltear a un pasado que ya no podemos
cambiar (...) Queremos enfocarnos en las asignaturas que pre-
sentan un valor agregado al individuo, como las matemiticas,
las ciencias y la promocién de destrezas manuales para resolver
problemas de la vida real. La historia de México no tiene cabida
de cara al futuro (...) los nifios que les interese la historia siempre
podrin aprender por cuenta propia, que es algo que también
se desea promover. Ahora hay muchas fuentes de consulta en in-
ternet donde podrdn conocer la historia de México quienes de-
seen conocerla. La materia se presta muy bien a ser autodidactas
y queremos aprovechar el tiempo en las aulas para otra clase de
asignaturas que el alumno no puede aprender por si solo.

Las asignaturas indicadas por Nuiio Mayer como las mas
importantes son las que la ideologia neoliberal considera como
esenciales para la formacién y preparacién del trabajador «pro-
ductivo» (quien trabaja un sinfin de horas) y «competitivo» (quien
cobra una fraccién infinitesimal de la riqueza que €l o ella pro-
duce). Lo del «valor agregado al individuo» es un mero eufe-
mismo, tipicamente empleado por las ideologias neoliberales,
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para referirse a la formacién y preparacién técnica necesarias para
los trabajadores de «cuello azul» (las «destrezas manuales» que
sefiala Nufio Mayer) y de «cuello blanco» (las matemdticas y las
ciencias, sefialadas por el mismo).

La formacién y preparacion se les otorga a trabajadores vistos
o concebidos como «tornillos y engranajes» de la maquinaria «pro-
ductiva» (acumuladora de capital), y no como ciudadanos de una
nacién, por lo cual asignaturas como la historia o la filosofia son de
poca o nula utilidad para la «sociedad», en la ideologia neoliberal.
En referencia a las «asignaturas que el alumno no puede aprender
por si solo», no es verdad que «no puede» sino que no debe, porque
la orientacién ideolégica es de suma importancia, y esta orientacién
debe ser inculcada en los propios centros educativos.

Con un plumazo se les elimina a millones de mexicanos el
derecho de conocer su propia historia, y por ende su identidad na-
cional. En vez, solo deben prepararse para las maquiladoras y los
talleres de trabajo esclavo —los llamados sweatshops— que no re-
quieren de conocimientos algunos sobre la historia y la identidad
nacional, ni mucho menos sobre figuras como Miguel Hidalgo
y Costilla, José Doroteo Arango Arimbula (Pancho Villa), Emi-
liano Zapata o Lazaro Cdrdenas del Rio, o procesos sociohistéricos
como el hurto de mas de 55% de los territorios mexicanos por parte
del socio mayoritario del TLCAN, o los triunfos y objetivos de la
Revoluciéon Mexicana, la primera revolucién del siglo XX.

El Secretario de Educacién del gobierno del Partido Re-
volucionario Institucional (PRI), con su propuesta de eliminar el
estudio de la historia mexicana para las clases populares de su
pais, simplemente estd llevando a una conclusién bastante prag-
matica y légica, la misma estrategia descrita por el Secretario de
Estado del presidente Woodrow Wilson, Robert Lansing (1864-
1928). En 1924, Lansing le escribié al magnate periodistico esta-
dounidense William Randolph Hearst (1863-1951) —uno de los
«padres» de la prensa amarrilla estadounidense— sobre las preo-
cupaciones del dltimo, en relacién con la Revolucién Mexicana
(1910-1920 o 1924). Este anglosajén, como muchos de sus com-
patriotas durante esa época, solia expresar una profunda preocu-
pacién por los intereses del capital estadounidense en México, en
el contexto de la revolucién popular del pais nuestroamericano.
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La siguiente cita es lo que textualmente le respondié Lansing, al
magnate de la prensa estadounidense:

Tenemos que abandonar la idea de poner en la Presidencia mexi-
cana a un ciudadano (norte) americano, ya que eso conduciria
otra vez a la guerra (...) La solucién necesita de mas tiempo: de-
bemos abrirles a los jévenes mexicanos ambiciosos las puertas
de nuestras universidades y hacer el esfuerzo de educarlos en el
modo de vida (norte) americano, en nuestros valores y en el res-
peto al liderazgo de Estados Unidos. México necesitard admi-
nistradores competentes y con el tiempo, esos jévenes llegarin
a ocupar cargos importantes y eventualmente se aduefiarin de
la misma Presidencia. Y sin necesidad de que Estados Unidos
gaste un centavo o dispare un tiro, harin lo que queramos, y
lo harin mejor y més radicalmente que lo que nosotros mismos

podriamos haberlo hecho (Cockeroft, 2010).

No se requiere de mucha imaginacién para discernir que
la decisiéon del PRI —expresada a través de su portavoz, Nufo
Mayer— es una légica continuacién del pensamiento de Lan-
sing, decisién que quizds pudiéramos decir que fue un «paso final»
u «operativo», en el marco de la visién del propio canciller anglo-
sajon. La clave del dominio y el control de los recursos de los otros,
como podemos observar, no son los tanques, los cazabombas y los
portaviones, sino la educacion.

Cabe senalar como una nota adicional que el titulo de la tesis
presentada por Nufio Mayer para obtener su titulo de maestria en la
Universidad de Oxford en Inglaterra es: Building a National State
«without» taxation: the Political Consequences of the Fiscal Evo-
lution in Mexico after the Armed Revolution, 1920-1930 (Cons-
truyendo un Estado-Nacién sin Impuestos: Las consecuencias
politicas de la evolucién Fiscal en México, después de la Revo-
lucién Armada 1920-1930), una tesis obviamente de contenido
y orientacién histérica.

Solo preguntamos aqui: ¢Por qué serd que el sefior Nufio
Mayer quita a millones de mexicanos el derecho de estudiar justo la
misma asignatura que le permitié a él obtener su prestigioso titulo
universitario en Inglaterra?
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Hay una cultura de minorias globalizadas porque cada vez
mayores segmentos de la poblacién mundial son marginados de
los circuitos de la produccién y el consumo. La produccién es para
el 15% de la poblacién. En todo caso, esto lleva a la utilizacién de
los estdndares educativos refrendados via comparaciones interna-
cionales de rendimiento educativo, desde el preescolar y hasta la
universidad, como herramientas de control politico global sobre
los Estados.

PRr1vATIZACION Y «<DESCENTRALIZACION»
DE LA AGENDA EDUCATIVA

La agenda educativa neoliberal, como suele ser el caso en
todos los 4mbitos de la vida social, busca transferir el costo de
los servicios educativos a los «usuarios» (aqui los ciudadanos son
transformados en meros consumidores con la expresa finalidad
de poder transferirles los sefialados costos, para ello ya se nos ha
vendido cémo saber ser consumidores de productos intelectuales
o de productos culturales o de bienes culturales). La entrega pau-
latina de este sector clave al sector privado ha ocurrido en la ma-
yoria de los paises latinoamericanos y caribefios en un periodo u
otro de las ultimas décadas (1980 a 2000), entrega justificada con
una plétora de argumentos matemdticos que raramente reflejan
el interés de las mayorias, pero que si protegen los intereses de
ciertas minorias.

La privatizacién progresiva de la educacién o, en tal caso,
la separacién de la educacién entre el campo publico (mal finan-
ciado, precario e ineficiente) y el campo privado (muy bien fi-
nanciado, estable y capaz de generar fieles representantes de los
intereses de sus clases sociales), es un proceso ya estandarizado
en la regién: se ha logrado a través de severas reducciones de los
presupuestos asignados a la educacién publica, lo cual automatica-
mente implica la disminucién de la calidad y la gestién eficiente
y eficaz del servicio publico.

Légicamente, al manifestarse las fallas de gestién y de ca-
lidad en la educacién publica, se procede a justificar la inversién
privada y la superioridad de la educacién privada con relacién a la
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publica, y la «liberacién» de recursos financieros que deberian
ser destinados para la educacién, ahora reorientados hacia otras
prioridades como la defensa o la construccién de infraestructura
para el comercio y la exportacién. En la década del noventa del
siglo XX el impacto que tuvo el neoliberalismo sobre la educacién
en América Latina fueron dos aspectos esenciales: la tendencia
a la privatizacién de la educacién y el incremento de la exclusion.
Hasta la Universidad Central de Venezuela, «la universidad del
pueblo», llegé a tener el 10% de pobres nada mis.

Otro componente importante de la agenda es la descentra-
lizacién de los servicios educativos desde los niveles nacionales
hacia los provinciales o municipales. Si las politicas de descen-
tralizacién educativa son acompafiadas de descentralizaciones
fiscales, se diluye el sentido de una educacién nacional, frag-
mentdndola de acuerdo con las capacidades fiscales de cada pro-
vincia o municipio. Los de menos recursos tendrin obviamente
los peores servicios educacionales, fortaleciendo de esa forma los
circulos viciosos de la pobreza. Los mismos resultados se obtienen
con el énfasis en la educacién primaria o bésica, dado que limita in-
mensamente las posibilidades de movilizacién socioeconémica de
las mayorias empobrecidas.

La discusién de estas politicas en América Latina y el Ca-
ribe estd planteada tanto en el dmbito publico como en el privado.
Es necesario, mas alld de los propésitos del BM y el FMI, «bajar al
aula», pues un buen docente siempre lo serd, cuando priva la voca-
cién en él. Pero al criticar el neoliberalismo debemos construir las
alternativas, y aqui repetimos: debemos bajar al aula y pensar en el
docente y sus discipulos. Esto es tarea de todos, y no solamente del
docente: como los ciudadanos y organizaciones sociales son los pri-
meros afectados por estas politicas, son ellos los Gnicos actores que
pueden articular alternativas para las mismas. Revertir sus efectos
negativos es posible, pero lo mds importante, en un conflicto social
tan grave, con efecto a corto y largo plazo ain desconocido, es
hallarle alternativas humanas justas y realizables.

La crisis actual de la educacién en América Latina y el Ca-
ribe sin duda alguna posee sus raices en la implementacién de la
agenda neoliberal a finales del siglo XX e inicios del XXI. Lé-

gicamente, el diagnéstico adecuado de esta crisis es un precursor
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obligatorio del disefio de estrategias que respondan adecuada-
mente a la misma, con base en sus realidades materiales y reales.
A partir de la globalizacién, la educacién se ha transformado en
un punto mis de la extensa agenda neoliberal. En ese sentido,
Carlos Alberto Torres sigue al propio Marx, en su apreciacién de
que los modos de produccién no mueren, solo se superponen. En
la actualidad coexisten elementos de politicas educativas progre-
sistas en todos los sistemas educativos de la region, junto a nuevos
elementos introducidos por la agenda neoliberal.

A pesar de que es cierto que entre las décadas de 1960 y
1970, la inversién estatal en la educacién incrementé producto
de las presiones populares, la crisis educativa que se fue gestando
durante las ultimas tres décadas del siglo XX, redujo otra vez
la inversién estatal en la educacién, justificindose con factores
macroeconémicos como la inflacién y la estructuracién macro-
econémica de la agenda de Washington. A partir de entonces,
disminuye el aporte estatal y los ajustes de presupuestos suceden
uno a otro. La deuda externa y el déficit fiscal actuaron como
causas (en realidad, excusas) del retroceso general en la educa-
cién, retroceso que fue empleado para justificar las politicas de
privatizacién en todos los dmbitos, incluyendo la educacién. Los
docentes sufren el impacto en sus ingresos, y naturalmente un
conflicto educativo y laboral sucede a otro. La crisis se instala de
modo permanente hasta hoy.

En el discurso politico liberal y socialdemdcrata se prometia
(v se sigue prometiendo) educacién desde la cuna para todos; en
la realidad, solo unas minorias logran una formacién plena. Cada
dia se acentdia ain mds esta simple realidad. En esta via de nega-
ciones, los institutos de excelencia del pais nativo quedan en se-
gundo término ante el Tecnolégico de Massachusetts, Harvard,
Oxford, Princeton. Se invierte de nuevo el término: volvemos a
una educacién de costos, para contradecir a Luis Beltrdn Prieto
Figueroa, entre otros pensadores latinoamericanos y caribefios.

El economista uruguayo Antonio Elias (2010) expone y
critica el paradigma neoliberal de la educacién, al insistir en que:

Las universidades publicas sufren el impacto de las politicas eco-
némicas regresivas, expresadas en politicas de ajuste presupues-
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tales que limitan en forma sustancial el monto de recursos de
que se dispone para realizar sus actividades. Esta asfixia presu-
puestal es acompanada de politicas educativas emanadas de los
organismos multilaterales (BM, BID, la OMC) los cuales de-
finen a la educacién como un «bien privado comercializable». Lo
que implica para las universidades publicas, por un lado, la com-
petencia con instituciones privadas en aquellos espacios donde
existe rentabilidad, y por el otro lado, la necesidad de realizar
todas aquellas actividades que no son rentables para las insti-
tuciones educativas terciarias del dmbito privado, que hoy son
llamadas «universidades».

A su vez, en muchos casos, como forma de financiar sus presu-
puestos deficitarios, las universidades se ven obligadas a vender
servicios de ensefianza (por ejemplo, postgrados) y de investi-
gacion (por ejemplo, convenios con el gobierno y con el sector
privado), que en muchos casos se transforman en simples consul-
torias. Aspecto que ha sido objeto de multiples controversias. Las
universidades publicas estin inmersas en un proceso sumamente
complejo de desestructuracion sistémica de nuestras naciones. Es
un momento de grandes tareas civilizadoras para superar la actual
dictadura del mercado en el dmbito mundial. La globalizacién
proteccionista y militarizada amplia la exclusion y las tensiones
sociales en nuestros paises. En ese marco, se deben visualizar los
encuentros y los desencuentros de los universitarios con las po-
tenciales transformaciones sociales contestatarias, revolucionarias,
articuladoras de nuevas realidades para América Latina.

Al mismo tiempo, y ddndole profundidad a los temas que
aborda Antonio Elias, el sociélogo, filésofo y ensayista polaco Zyg-
munt Bauman —famoso por sus aportes socioculturales en torno
a su concepcién de la «<modernidad liquida»—, expone el grave pro-
blema de la educacién (especificamente en el 4mbito universitario),
en el texto Ceguera moral: la pérdida de sensibilidad en la Modernidad
Liguida, elaborado junto a Leonidas Donskis. Bauman (2015)
afirma que:
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Tal vez la l6gica del consumo rdpido y la reaccion instantinea
permitié la formacién de criterios de eficacia en las fabricas, los
talleres, las empresas y los almacenes de la era industrial, pero
transferidas a las universidades y los institutos de investigacién
de la era posindustrial de la informacién, esta 16gica es grotesca
y absurda. Es posible alcanzar resultados rdpidos en sistemas
sencillos o al trabajar en la educacién popular, pero la investi-
gacién realmente importante, los proyectos fundacionales y las
humanidades y las ciencias sociales que cambian el mundo de
las ideas no pueden —a diferencia de las aplicaciones de la tec-
nologia y la cultura popular— desarrollarse rdpidamente y entre-
garse al consumo rapido, sencillamente porque su preocupacién
basica tiene que ver con escuelas de pensamiento y con procesos
autocorrectores que no pueden consumirse en uno o dos paises
(...). Desde que el decano de una facultad cree en la planifica-
cién empresarial, acepta el objetivo de la universidad por atraer
a clientes mediante el reconocimiento de la marca y un mejorado
ranking competitivo.

En su investigacién de las causas mds profundas y las ra-
mificaciones mds amplias del atolladero en que se encuentran las
universidades estadounidenses, Henry A. Giroux ha ido mis alla
de los limites de los campos universitarios y vincula una de las
causas de la situacion universitaria a la «gran mentira que propaga
el mito de que el sistema de libre mercado es el Gnico mecanismo
que asegura la libertad humana y salvaguarda la democracia», lo
cual es en si mismo una consecuencia de un arraigado «déficit
de educacién y de la generalizada cultura de analfabetismo (social y
politico) que lo sostiene. Como lema para su estudio, Giroux selec-
cioné una cita de Martin Luther King (hijo): «Nada en el mundo es
mas peligroso que la ignorancia sincera y la estupidez concienzuda.

Serfa realmente extrafio que la universidad estuviera exenta de
la tendencia universal a desregular, puesto que apenas hay di-
ferencia alguna entre las universidades y las empresas desde el
punto de vista de los gobiernos guiados por la regla del «valor
neutral» (léase, valor indiferente) de la bolsa y sus agentes.
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En la América Latina del siglo XXI hay de nuevo analfa-
betismo. Ademds, analfabetismo cibernético, otro gran obsticulo
para el desarrollo de las economias del Sur. La educacién a co-
mienzos del siglo XX era un privilegio de minorias; a principios del
siglo XXI, la exclusién se ha mantenido. Al igual, la educacién
bilingtie avanza lentamente, no alcanza a las minorias indigenas.
La educacién de adultos casi ha desaparecido, en comparacién
con las décadas de 1960 y 1970.

La formacién del docente se estanca, y como los otros tra-
bajadores, los salarios reales de los docentes (ajustados al efecto
inflacionario), contindan hoy en descenso progresivo desde 1980.
El siglo XX concluyé con crisis y conflictos en la educacién su-
perior de América Latina: en Chile, Argentina, México, antiguos
modelos del continente estin en conflicto. No seria descabellado
colegir que, si se rompe el compromiso asumido anteriormente
con la educacién publica, al igual se puede romper el pacto de-
mocritico alcanzado por las sociedades latinoamericanas, luego
de las dictaduras militares que controlaron nuestra region.

RETOMANDO LA AGENDA EDUCATIVA NUESTRAMERICANA

La educacién en la coyuntura actual y en funcién de la crisis
generada por el neoliberalismo, tiene que responder a los requeri-
mientos contemporaneos, a lo que ocurre en un mundo en el que
se da una etnizacién de la politica, una etnizacién de la guerra, un
mundo desintegrado, un mundo que privilegia los valores etnogra-
ficos, civilizacionalmente hablando, y esto es parte de lo que ex-
plica muchos conflictos internacionales, tal como lo expresaba Luis
Diaz, insigne profesor de la Universidad de Carabobo.

El primer y quizds mds importante tema es la transmisién
de valores que debe asumir la educacidn, y el fin ético de la misma,
ambos reducidos y alterados a raiz de la agenda neoliberal, ya que
esta no considera la ética y las virtudes republicanas y democra-
ticas como esenciales para la formacién y preparacién de los mi-
llones de trabajadores que generan los servicios y producen los
productos de la economia globalizada. La actividad educativa, en
especial la que se orienta a una educacién en valores que prepara
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al ser humano para el desarrollo y la integracién, debe extenderse
de manera dindmica y participativa a la comunidad en general y
a la comunidad educativa en particular, en una concepcién am-
plia de esta ultima, que incluya ademds de los estudiantes, a los
padres de familia, personal directivo de los planteles, profesores,
personal administrativo y de servicios y a la comunidad directa-
mente ligada a cada plantel por lazos de vecindad, operativos u
otros. Una educacién integral debe abarcar una comunidad en su
totalidad, de lo contrario no puede ser «integral».

Actitudes y valores como la participacién, la solidaridad
y la democracia, deben ser inculcados en el estudiante por medio
de su prictica permanente en las actividades escolares, y no solo
por medio de declaraciones verbales (en clase o en otros dmbitos),
sino que vayan acompanadas por el ejemplo y por la aplicacién
concreta y real en todas las labores de los establecimientos do-
centes. Para la inculcacién de valores éticos en los nifios es nece-
sario incentivar el proceso creativo en los educandos, buscando una
lectura y una comprensién compartidas del mundo, por medio del
didlogo y de una investigacién permanente, participativa y com-
partida del entorno sociocultural y natural. Se trata de que todo
ello suministre la base esencial para la construccién del aprendizaje
segun las aptitudes (y actitudes) de cada cual.

En un principio, se considera suficiente realizar activi-
dades y dindmicas orientadas a lograr una verdadera toma de con-
ciencia por parte de los docentes respecto de la educacién en
valores, toma de conciencia que debe reflejarse no solo en el dis-
curso didéctico, sino en su comportamiento general y en el aula
en particular. Asi se logrard que la educacién del nifio y el joven
se otorgue desde su libertad, sin distingo de credo, género, na-
cionalidad, cultura, raza, limitaciones, capacidades y potenciali-
dades. La reduccién de las distinciones entre los estudiantes es
una de las bases mds importantes del fortalecimiento de una co-
munidad, sea la misma regional o nacional, porque las diferencias
con base en credo, género o estatus social solo logran desasociar
y desintegrar las comunidades.

Otro tema de gran importancia es el rol de los maestros y
su relacion con los estudiantes, dos elementos altamente distor-
sionados por las ideologias neoliberales y conservadoras. Hemos
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de reconocer la importancia trascendental del maestro tanto en
las criticas que hacen a la escuela tradicional como en las alterna-
tivas que se formulan; distingamos por un lado entre los maestros
que carecen de toda intencionalidad educativa y aquellos que lu-
chan por una ensefianza cada vez mejor y mds acorde con las nece-
sidades de la sociedad. Los dos tipos de maestros son un producto
del propio sistema escolar.

El cardcter propio del sujeto forma parte del problema,
y los rdpidos cambios en las sociedades hoy separan mds que
nunca una generacién de la que sigue. Existen dudas sobre el su-
jeto pedagdgico a educar. Hasta cierto punto existe un mundo de
los estudiantes y otro de los docentes: La generacién adulta y la
de las «tabletas electrénicas». Ello implica que tenemos una rup-
tura entre las generaciones, pero no se trata de una ruptura cldsica
sino del vinculo publico entre las generaciones. La crisis es de la le-
gitimidad, efectividad y vigencia de los sistemas educativos y sus
agentes: docente, familia, instituciones, pais, regién, subcontinente.
Al ser un desafio sistemaitico (estructural), la crisis transciende los
problemas tradicionales: desercién escolar y universitaria, calidad,
relevancia de la educacién.

Esa crisis generacional de América Latina se profundiza
a raiz del efecto distorsionante de la globalizacién de los medios
de comunicacién, portadores de una cultura transnacionalizada
que posee una contradiccién con las culturas nacionales de los
padres y los abuelos. No dejemos por fuera otros elementos contra-
dictorios como por ejemplo la contradiccién entre la lectoescritura
concebida para curar vicios estructurales en su inicio o ratificarlos
y la cultura cibernética que impregna la juventud de simbolos que
conducen al aislamiento social y la pérdida de las capacidades ba-
sicas de interaccién social. Profesores que vienen de la cultura del
libro enfrentados a la dispersién cibernética y estudiantes para
quienes el libro es obsoleto.

Todos los desafios son secundarios al compararlos con el
desafio que se genera a raiz del impacto de la pobreza y la desi-
gualdad socioeconémica en los procesos educativos. El proceso de
globalizacién en las tltimas décadas ha generado en el mundo
enormes asimetrias, las cuales se traducen en desigualdades eco-
némicas, sociales y politicas, situacién que ha profundizado en las
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primeras décadas del siglo XXI, el grave problema de la pobreza
y ha creado altos niveles de miseria en la regién. América Latina
segiin el PNUD (2004), es la regién mds desigual del mundo.
El problema fundamental de la educacién en América Latina y
el Caribe es la desigualdad, profundizada a niveles inéditos de
nuestra historia a raiz de la agenda neoliberal y la reestructuracién
macroeconémica de las décadas de 1980 y 1990.

Debemos lograr que los sistemas educativos nacionales de la
regién transmitan valores éticos universales y pautas de conocimiento
que hagan de los latinoamericanos individuos conscientes, positivos,
dindmicos y constructivos en los procesos de desarrollo e integracién
tanto del continente en general, como de cada pais en particular. De-
bemos nutrirnos para la transformacién de la universidad de aven-
turas, de suefos, de desafios y de transcendencias, todo lo propio de
la condicién humana e histérica, hasta donde aspiremos que llegue, la
decisién estd tomada y los sentimientos listos para continuar en el
plano pedagégico la aventura que un dia iniciaron nuestros Liberta-
dores. Debemos encontrarnos con la educacién latinoamericana, en
su misién, es decir en el dmbito donde se habilita el deseo de pensar
nuevos mundos posibles, que obliguen a la sociedad a mirarse no
desde la complacencia, sino desde las posibilidades y riesgos.

Es necesario, adicionalmente, construir un nuevo para-
digma educativo: la lucha contra la desigualdad. Sin olvidar que
es un problema que crece de hora en hora y sus aspectos médicos
y alimentarios son quizds los mis graves: el tejido nervioso y la
corteza cerebral de los seres humanos se desarrollan en los pri-
meros dos afios de vida. Cuando falla la alimentacién en esa edad
el futuro estudiante —si llega al aula— tendrd dificultades para
asimilar la informacién. Debemos entonces ser garantes del de-
sarrollo y responder a desafios como este, porque como expresé
Pablo Neruda: «no es hacia atrds, ni hacia abajo la vida».

El nuevo paradigma educativo deberd colocar en su centro
al ser humano (de la misma manera que habiamos sefialado ante-
riormente con los nuevos paradigmas para el desarrollo), concep-
tualizando el mismo no como un consumidor sino como un ser
social y capaz de responder y participar activamente en la trans-
formacién de la sociedad en la que vive. De tal manera, se cambia
la educacién como continuo humano que atiende los procesos de
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ensefianza y aprendizaje como unidad compleja de naturaleza hu-
mana total e integral, los niveles y modalidades se corresponden
a los momentos del desarrollo propio de cada edad en su estado
fisico, biolégico, psiquico, cultural, social e histérico, en periodos
sucesivos donde cada uno engloba al anterior para crear las condi-
ciones de aptitud, vocacién y aspiracién a ser atendido por el sis-
tema educativo. El ser que se forma con esencia en el saber hacer
y convivir, seria representativo de una verdadera educacién inte-
gral. Por eso es la importancia de desarrollar un paradigma nuevo
para la educacién, centrado en lo humano y no en lo comercial
o lo financiero, y abarcando todos los periodos de la vida: maternal,
nifiez, adolescencia, juventud, adultez y vejez.

La integralidad de la educacién, tanto lo que se debe inte-
grar en un sentido disciplinario como lo que se debe integrar en
comunidad, se constituye en uno de los componentes mas impor-
tantes del nuevo paradigma educativo. Los pueblos nuestroameri-
canos requieren, como es de suponer, de una multidireccionalidad
receptiva, un archipiélago de antenas que institucionalmente —y
no institucionalmente— capten los problemas, los obsticulos, los
logros y los éxitos de nuestras comunidades y de las politicas que
implementan nuestros gobiernos, evaluando los indices actuali-
zados de realidades criticas y ajustando un marco juridico adecuado
que garantice la dignidad de la vida, que es tan igual a preservar
las aguas de los rios, lagos, océanos y bosques amenazados por el
calentamiento global de la tierra.

LA UNIVERSIDAD NUESTRAMERICANA

Enfocindonos ahora en el tema universitario, el reto de la
educacién superior hoy —en nuestro criterio— es ofrecer educa-
cién con calidad, equidad y pertinencia social con recursos limi-
tados, lo cual exige provocar cambios innovadores y prudentes,
pero audaces, para generar las transformaciones que exige no solo
la sociedad del aprendizaje sino fundamentalmente nuestra propia
realidad. Necesitamos una educacién y una universidad al servicio
de las inclusiones sociales y dedicadas a la reduccién de los dese-
quilibrios y las desigualdades socioeconémicas y sociopoliticas.
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Para ello es necesario considerar lo expuesto por Orieta
Caponi (2002), quien destaca que la nueva universidad:

. se propone formar profesionales criticos, conocedores de sus
deberes y derechos, de ideales democriticos con sentido ético,
sensibilidad humana, con visién colectiva y solidaria, capaces no
solo de asimilar tecnologias sino de crearlas, y de asumir posi-
ciones transformadoras en todos los aspectos para rescatar nuestra
identidad nacional con un patriotismo real, inscrito dentro de una
concepcién geopolitica, de integracion de los paises latinoame-
ricanos y caribefios, para enfrentar desde una posicién de unidad
el proyecto globalizador imperialista.

Es indispensable crear, enriquecer, ampliar o consolidar,
segun el caso, los mecanismos y los procesos que permiten que
los docentes universitarios (al igual que los maestros en la etapa
basica) se actualicen permanentemente, tanto en lo que se refiere
a asuntos de cultura general, como a los aspectos especificos
que conciernen a su actividad. Dicha actualizacién permanente,
debe incluir el conocimiento de experiencias educativas en otros
lugares del respectivo pais, al igual que de otros paises de la region
latinoamericana y caribefia.

La insercién del conocimiento cientifico para obtener solu-
ciones a los graves problemas que afectan nuestra regién implica
la necesidad de obtener una definicién clara del papel a jugar por
las instituciones que tienen el deber de adquirir, crear, acumular,
distribuir y buscar la utilizacién del conocimiento y que, en el sis-
tema, contribuyen a interpretar la realidad en toda su comple-
jidad. Segun nuestro criterio, las sociedades logran el éxito sobre
la base de contar con una accién institucional cooperativa donde
sus componentes sepan interpretar cientificamente la realidad y
actuar eficientemente sobre la misma. Por eso es preciso inventa-
riar las experiencias de integracién universitarias capaces de ante-
ceder el futuro y los experimentos académicos que hoy se gestan
y que pueden cambiar la 16gica inercial de las universidades.

Se trata asi de identificar, en un ejercicio prospectivo colec-
tivo, aquellas experiencias en las cuales la autonomia universitaria
sea la garante de la real integracién de ellas y seleccionar aquellos
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factores determinantes de los cambios, es decir aquellos que
puedan impactar al resto de la sociedad. Para ello las relaciones
interinstitucionales entre la Universidad, el Estado y la sociedad
civil, son de caricter estratégico.

Uno de estos factores determinantes de los cambios es el
proceso de generacién del conocimiento, sus métodos, epistemo-
logias y axiologia, porque determinan la relacién entre el saber
y su utilidad social. Interesantes experiencias de este tipo existen
cuando dos o mds universidades eligen un tema comuin de investi-
gacién y se dejan llevar por la dindmica cognitiva que genera. Tam-
bién otro factor determinante viene dado por la transferencia de las
tecnologias que generan las universidades, pues determina la rela-
cién con su entorno econémico y por ende su ajuste, subordinacién
o resistencia a los procesos globales dominantes.

La coherencia entre saber interpretar la realidad y saber ac-
tuar sobre ella es condicién fundamental para lograr la transfor-
macién —tanto en el dmbito educativo/universitario en particular,
como en el dmbito social en general. Justo por eso es obligante
una efectiva relacién entre los dmbitos educativos y la sociedad en
general (partidos politicos, grupos empresariales, sociedades ci-
viles)— lo que acabamos de sefialar sobre la interinstitucionalidad.

El gran desafio aqui no se limita a la integracién del conoci-
miento y del intercambio interinstitucional sino que toca las pro-
pias formas en las cuales se genera el propio conocimiento. Muchos
ain no estin conscientes de la ausencia de un conocimiento ade-
cuado para lograr alternativas en la Universidad y en la sociedad.
La ciencia y la tecnologia actual no poseen ni los métodos ni los
conocimientos necesarios para construir una alternativa, porque
ellas han sido disefiadas para sostener el modelo actual de desa-
rrollo, para proyectarlo en el tiempo como futuro deseado. Esto es
un verdadero reto a la imaginacién, pero también a la ética porque
estd en juego nada mds y nada menos que el destino que se le dard
al nuevo conocimiento.

Gestar una alternativa a las tendencias dominantes de la
libre competencia y el colectivismo estadal parece ser la via que
implica tener como norte la reafirmacién de los derechos humanos
por sobre los particulares intereses econémicos, politicos e ideo-
légicos de los diversos actores que convergen en la universidad.
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Una universidad que resulte util para las generaciones futuras de-
bera gestar en su seno una nueva ciencia, una novedosa tecnologia
y un innovador sistema de valores éticos que luego se plasmen en
un mejor crecimiento del potencial humano en su conjunto. Una
universidad que solo aspire ser pertinente al sistema actual, que
intente perpetuarlo tal como es y que se contente con ser fun-
cional e hipoteque su capacidad de sonar, no solo serd poco til
para la generacién del futuro sino para aquellos que esperan de
ella un destino distinto de lo que hoy tenemos en nuestros paises.
La Universidad actual (con su agenda neoliberal), al dedicarse a
«solucionar» los problemas coyunturales y especificos del sistema
imperante, termina olvidindose de los problemas, los suefios y las
aspiraciones de las préximas generaciones.

La Universidad y el subsistema de educacién superior, factor
principal de la insercién social del conocimiento, debe laborar ac-
tivamente para superar los paradigmas y las metodologias que
desvirtian la pedagogia critica e identificada con las necesidades
sociales y comunitarias, estas dltimas definidas con base en sus
realidades materiales. Las universidades puiblicas podrian incidir
en forma fundamental en el proceso de cambio institucional: a
través de la acumulacién de recursos humanos con sélida forma-
cién cientifica y del caudal de investigaciones que realiza en los
multiples dmbitos del conocimiento; como protagonista critico,
con capacidad de realizar propuestas creativas, con base en una
legitimidad social que le debe dar su capacitacién y su compro-
miso con los intereses nacionales; actuando para facilitar la coor-
dinacién y la interaccién entre multiples sujetos sociales.

Para lo senalado en el parrafo anterior se requiere de una
adecuada organizacién interna e interinstitucional que propone la
participacién de los estudiantes y los profesores en todo el com-
plejo fenémeno cultural asociado al desarrollo del conocimiento,
motivando la busqueda de la excelencia y la anticipacién del fu-
turo y el compromiso con el entorno ecolégico-social. Claro, la
participacion de los estudiantes y de los profesores en la construc-
cién del conocimiento no es suficiente, porque las comunidades y
los actores sociales al igual deben formar un componente integral
de estos procesos de creacién de nuevos conocimientos, epistemo-
logias y axiologfas.
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Es necesario consolidar a través de estudiantes y profesores,
una aproximacién dindmica a la realidad, induciendo el uso del
potencial de cambio que en ellos existe para renovar el contenido
interno del subsistema de educacién y su contribucién a la so-
ciedad que lo contiene, desbloqueando la pesada burocracia, for-
taleciendo el vigor cientifico y académico y de responsabilidad
social de la institucién. Profesores y estudiantes, todos los ac-
tores del proceso de creacién del conocimiento, actuando sobre
la realidad interno-externa, deben poner en accién sus cualidades
éticas y académicas para producir cambios en sus estructuras
internas (el dmbito académico) y externa (el ambito social).

La educacién superior debe constituirse como un factor
de cambio, conjugando esfuerzos para delinear una sociedad de-
seable, y consultdrsela con la atencién a las necesidades de la so-
ciedad existente. Por ello nuestras instituciones deben integrarse
para ser uno de los soportes mds importantes de la transforma-
cién del pais y la regién latinoamericana y caribefia. En nuestro
criterio, la Universidad deseable requiere:

—_

. Ser critica, innovadora y democritica;

2. Ser factor propulsor de un desarrollo nacional auténomo y
propiciar el desarrollo de las humanidades y de las ciencias
como fundamento del desarrollo tecnolégico;

3. Afianzar los valores morales de la sociedad y preservar su
desarrollo cultural;

4. Promover un desarrollo equilibrado entre sus funciones
esenciales: docencia, investigacién, extensién y la realidad
inmediata de accidn;

5. Buscar permanentemente que los programas, procesos acadé-

micos y administrativos que conduzcan al logro de elevados

niveles de eficiencia y efectividad social.

La cooperacién redefine el papel de la Universidad en la so-
ciedad, direccionando la misma hacia nuevos horizontes. La Uni-
versidad de nuestros dias incursiona en nuevas responsabilidades
frente a la sociedad que la contiene, al transcender el papel de ins-
titucién encargada de la formacién de profesionales para servir y
dirigir la autoridad social en sus cimientos para constituirse en
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una institucién que incursiona en la investigacion sistematica, so-
porte de la definicién cientifica y prictica de nuevos horizontes
para su accién y que la convierte en el componente mds participa-
tivo y comprometido de la interaccién social que existe en la region,
posibilitando la incorporacién de los logros obtenidos al funda-
mento de una activa renovacion cultural.

Es asi como los planes universitarios han dado jerarquia de
primer orden a la investigacién, a lo académico y a lo adminis-
trativo, estableciéndose rangos similares a la docencia, y como
consecuencia se puede decir que la docencia y las investigaciones
transdisciplinarias han dado el paso a una docencia comprometida
y condicionada por la realidad en la cual se realiza. Al igual se re-
quiere de un esfuerzo para generar nuevos conocimientos cien-
tificos, tecnoldgicos y socioculturales que respondan a lineas de
accién de los intereses sociales e institucionales y a la vez ajustados
a las demandas reales del medio, ya que las universidades consti-
tuyen el centro por excelencia de la actividad de la investigacién
y creacién del conocimiento.

La situacién imperante en Venezuela, e incluso en la regién
latinoamericana, establece una coyuntura favorable para moder-
nizar y solidificar los canales de articulacién entre las varias ins-
tancias investigativas que generan nuevos modelos interpretativos
de los fenémenos sociales. Tal enfoque favoreceria la incorpora-
cién del investigador docente con ideas trabajadas al calor de la
problemtica vivencial a la interaccién en la trama institucional del
pais, region localidad, sector productivo o drea sociocultural espe-
cifica. En pocas palabras, las investigaciones cientificas a ser im-
pulsadas por la nueva universidad no pueden ser contemplativas
—-mucho menos acriticas—, sino que deben surgir criticamente de
las realidades materiales de la sociedad en la cual se desarrollan
las mismas, en cualquier drea del conocimiento cientifico natural
o social.

Aunque no sea exhaustiva, pues queda aiin mucho mds por
abordar, los siguientes puntos deben formar parte de una nueva
agenda de trabajo para la transformacién de la universidad:
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* Propiciar un encuentro de instituciones de educacién supe-
rior y del sector publico y privados en el marco de los nuevos
escenarios que plantea el desarrollo estratégico del pais;

*  Ofrecer un inventario de recursos humanos (especialistas, téc-
nicos, centros de investigacion, institutos y laboratorios) dispo-
nibles a la escala requerida por el sistema productivo nacional;

 Exhibir al pablico general el pensamiento y concepcién de
cada una de las instituciones de la educacién superior vene-
zolana, detallando sus respectivas dreas y especialidades;

* Presentar al sector productivo puiblico y privado, alterna-
tivas tecnoldgicas capaces de atraer inversiones y dinamizar
el desarrollo industrial;

* Ofrecer al pais la riqueza natural concentrada en universi-
dades e institutos de educacién superior, que incluyan tanto
manifestaciones artisticas como deportivas;

* Destacar la vinculacién directa de la universidad con la comu-
nidad, asi como su disposicién para el estudio de problemas
en funciéon de unas necesidades reales;

* Crear el banco de datos que recoja recursos humanos, alter-
nativas y tecnologias, investigaciones realizadas y la riqueza
cultural concentrada en nuestras universidades e institutos
de educacién superior;

* Presentar una evaluacién de la actualidad universitaria lati-
noamericana.

Existe diseminado en Latinoamérica y el Caribe una ex-
periencia pedagégica y de conocimientos susceptible de ser utili-
zada en forma global y coparticipativa en programas especificos
que por esta misma condicién novedosa puede acceder a redes de
conocimiento internacional, a los beneficios y recursos de orga-
nizaciones multilaterales y bilaterales, tales como los convenios
y acuerdos firmados con la UNEsco, que comprende el auspicio
de actividades conjuntas en beneficio de los paises miembros en
nuestra regién, a la vez de acuerdos de cooperacién dirigidos al
desarrollo de actividades conjuntas. De esa forma, los recursos
especializados se convierten en un valioso componente para el
trabajo académico, al mismo tiempo que cada institucién fer-
tiliza su campo de accién, componentes curriculares, proyectos
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y programas a través del contacto enriquecedor que se desprende
de la participacién global.

EDUCAR EN NUESTROS VALORES Y COSMOVISIONES

Ahora bien, todos los elementos descritos sobre la transfor-
macion de la universidad y la creacién de una educacién liberadora
y transformadora de los pueblos no pueden ser conceptualizados
de manera fragmentada o aislada de una problemidtica mas amplia
como la del desarrollo en América Latina y el Caribe, asunto que
nos hace regresar, una vez mds, a los temas principales de este libro,
entre los derechos sociales de los ciudadanos y los modelos de de-
sarrollo e integracién regional. La transformacién de la educacién
y la universidad es un componente esencial —empero un compo-
nente, y no la totalidad— de la necesaria transformacién de nuestros
modelos de vida, importados desde dmbitos ajenos e impuestos por
los agentes autéctonos e importadores de la modernidad europea,
imposicién que se logré a través de la supresién y marginalizacién
(o eliminacién) de nuestro patrimonio sociocultural.

En nuestro criterio, la universidad y la educacién en Amé-
rica Latina no pueden experimentar verdaderos saltos cudnticos
hacia una formacién realmente emancipadora y liberadora, sin
que nuestro propio modo de vida y de desarrollo den semejantes
saltos, y que estos vayan en la misma direccién que se propuso
y se argument en el capitulo anterior.

Ya hemos abordado el tema del desarrollo y la transfor-
macién de las sociedades latinoamericanas y caribefas, y con-
sideramos que nuestras propuestas para un modelo humano y
autéctono para el desarrollo —sefalado en el segundo capitulo—
poseen una continuidad coherente con las propuestas educativas
analizadas en el capitulo actual; pero al contemplar el tema del
desarrollo truncado y desarticulador que fue impuesto en Amé-
rica Latina durante los siglos XIX y XX, seguido por la calamidad
del modelo neoliberal y sus consecuencias para la educacién y la
formacién en nuestra regién, es menester apreciar que esa compleja
e integral problemitica es, en esencia, una de valores y de visiones
del mundo en la cual se ha dado una paulatina y lamentable
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sustitucién de cosmovisiones autéctonas, reales, y propias, por
otras ajenas, construidas con base en realidades materiales, so-
cioeconémicas y socioculturales que tienen poco en comin con
las nuestras.

En esencia, vemos que el tema abordado —necesariamente
desde una éptica macro y amplia— es una problemitica de valores
y cosmovisiones, asunto que se evidencia si vamos a las raices de
la misma, desde los desafios de la educacién, pasando por sus
raices en el modo de produccién, los modelos de desarrollo y las
realidades socioecondémicas, y llegando finalmente a la transfor-
macién o supresién de nuestros valores y tradiciones, a través de
importaciones ajenas que nunca encajaron en nuestras sociedades.

El modelo neoliberal de la educacién sustituyé el ciudadano
por la homogenizacién artificial del consumidor y la lamentable
«cosificacién» del trabajador, estos dos ultimos vistos como meros
engranajes de la maquinaria dedicada a la acumulacién de capital
en manos privadas, socializando el precio de dicha acumulacién,
naturalmente. El modelo educativo, evaluado en el capitulo ac-
tual, es un fiel producto de la visién neoliberal para el Estado
y la sociedad. El modo de produccién y el modelo de desarrollo
neoliberal exigen y requieren justamente el modelo educativo que
hemos evaluado criticamente aqui. La Iégica del modelo educa-
tivo neoliberal se encuentra intrinsecamente relacionada con la
propia légica del modo de produccién neoliberal, como también
a las estrategias de desarrollo que impone dicho modo, tal cual lo
hemos sefialado en los primeros dos capitulos del libro actual.

Como consecuencia de la 16gica antes sefialada, el modelo
neoliberal —importacion ajena, repetimos— obedece a criterios so-
cioeconémicos e intereses materiales de ciertos sectores sociales
tanto en América Latina como en la economia globalizada, pero la
imposicién del sefialado modelo en nuestra regién no se logré sino
a través de un largo y doloroso proceso de transformacién de nues-
tros valores y concepciones sobre el ser y el otro —lo que podemos
denominar «cosmovisiones»— por valores y concepciones ajenas, fo-
raneas, las cuales impusieron una «modernidad truncada» de la eu-
ropea en nuestra region, como lo sefialan varios criticos literarios
latinoamericanos, entre ellos el uruguayo Angel Rama.
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El tema de la modernidad y su manera de manifestarse y

desarrollarse en Nuestramérica es de suma importancia para
los procesos de transformacién de la educacién y la universidad.
Por eso retomamos al filésofo polaco Bauman (2015), quien pre-
senta una denuncia de las transformaciones que ha sufrido la mo-
dernidad europea al retomar los paradigmas de la Edad Media
(en Europa) y desplazar todo lo logrado durante los periodos del
Renacimiento y la Ilustracién:

3

Es evidente que hemos asistido a enormes cambios en el mundo
occidental y en las conciencias occidentales. En efecto, la mo-
dernidad primera es irrelevante hoy en dia, incluyendo los va-
lores del Renacimiento —con el origen de los studia humanitatis,
o estudios de las modernas humanidades y de los estudios inter-
disciplinares, y la formacién de grupos de estudiosos no univer-
sitarios—, y estd aconteciendo un regreso a la légica de la Edad
Media, donde la importancia del individuo da paso a la impor-
tancia de la corporacién o la institucién. No se atribuye impor-
tancia a la gente, sino al segmento de poder que incorpora a la
clase media: desde los gremios mercantiles a las actuales corpo-
raciones transnacionales y burocracias globales. No el Estado,
sino la ciudad y la regién. No el individuo, sino la institucién
que identifica quienes somos: el existencialismo de los albores de
la Edad Media resucitado en el mundo contemporineo.

... Parece que hemos perdido completamente el espiritu del Re-
nacimiento y de la primera modernidad en general, con su pro-
pensién a defender al individuo y las relaciones humanas, en
lugar de practicar la lealtad institucional. En este sentido, la in-
sinuacién de Umberto Eco respecto a que nos deslizamos hacia

la Edad Media no es ninguna broma. La Modernidad Liquida®

Los conceptos de «modernidad liquida, sociedad liquida o amor liquido»,
desarrollados por Bauman, definen el actual momento de la historia en el
que las realidades sélidas de nuestros ancestros, como el trabajo y el matri-
monio para toda la vida, se han desvanecido y han dado paso a un mundo
mds precario, provisional, ansioso de novedades y, con frecuencia, agotador.
En nuestra actual «modernidad liquida» y consumista, todo, incluso el
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se parece a la dependencia medieval de las instituciones y el con-
trol, en claro contraste con el Renacimiento y la primera moder-
nidad, y su creencia en la capacidad del individuo para moldear
el mundo circundante.

El tema de la sustitucién de nuestros valores y tradiciones
por concepciones ajenas a nuestra realidad sociohistérica es, como
podemos imaginar, uno de tal dimensién que no puede ser abor-
dado de manera adecuada en el libro actual, y mucho menos en
este capitulo. No obstante, es de suma importancia sefalarlo, ya
que la necesaria transformacién de nuestra educacién y nuestras
instituciones educativas es imposible sin una transformacién mas
amplia e integral de nuestros valores y nuestra manera de com-
prender al ser, el otro y nuestro ambiente social y natural.

La recuperacién de nuestros valores, tradiciones, caricter
nacional, el sentido nuestroamericano y nuestras industrias cultu-
rales es prerrequisito fundamental para la creacién y consolidacién
de un nuevo desarrollo centrado en el ser humano, y también para
la transformacién humanista y solidaria de nuestras sociedades y
economias. Por ende, una nueva educacién y una nueva univer-
sidad solo podrdn surgir y consolidarse en nuestras sociedades, al

individuo, es flexible y susceptible de adoptar el molde politico o social
que lo contiene, en lugar de sus generaciones anteriores cuando valores
y dogmas eran algo sélido. Nada es permanente ni fijo, ni siquiera el amor.
Bauman (2015) afirma que: «hoy, la mayor preocupacién de nuestras vidas
sociales e individuales es cémo prevenir que las cosas se queden fijas,
que sean tan s6lidas que no puedan cambiar en el futuro. No creemos que
haya soluciones definitivas y no solo eso: no nos gustan. Por ejemplo: la
crisis que tienen muchos hombres al cumplir cuarenta afios. Les paraliza el
miedo de que las cosas ya no sean como antes. Y lo que mas miedo les causa
es tener una identidad aferrada a ellos. Un traje que no te puedes quitar».
Adicionalmente sefiala que: «todo cambia de un momento a otro, somos
conscientes de que somos cambiables y por lo tanto tenemos miedo de fijar
nada para siempre. Probablemente su Gobierno, como el del Reino Unido,
llama a sus ciudadanos a ser flexibles. ;Qué significa ser flexible? Significa
que no estés comprometido con nada para siempre, sino listo para cambiar
la sintonia, la mente, en cualquier momento en el que sea requerido. Esto
crea una situacion liquida. Como un liquido en un vaso, en el que el mds
ligero empujén cambia la forma del agua».
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recuperar nuestros valores y nuestro sentido de pertenencia a lo
que es autoctono.

El tema del desarrollo y el progreso —productos culturales
del modernismo europeo— y su relacién con los valores y las tra-
diciones aut6ctonas, recuerda las inmortales palabras del histo-
riador, profesor universitario y periodista venezolano Tulio Febres
Cordero, en su obra magistral Don Quijote en Ameérica, o sea La
cuarta salida del ingenioso Hidalgo de la Mancha, un homenaje au-
ténticamente criollo a la magnus opus del inmortal Miguel de Cer-
vantes, a tres siglos de su publicacién. Mis alld de los homenajes
al ingenioso Cervantes, la novela de don Tulio es una gran exal-
tacién al cardcter y al valor nacional y regional, criticando en-
faticamente nuestra importaciéon de lo «exdtico» y la lamentable
adulteracién de nuestros valores y costumbres.

En su obra, el emeritense no se refiere precisamente al don
Quijote de la novela Cervantina, sino como un arquetipo jun-
guiano, quizds la personificacién de imagenes ancestrales auté-
nomas que forman parte de nuestra conciencia (o quizis nuestra
inconsciencia) colectiva. Otro prolifico autor venezolano, Tomds
Polanco Alcintara, siguiendo los pasos de su coterrineo don
Tulio en Un libro de cristal: Otras maneras de ser venezolano (1989),
percibe E/ Quijote como «una ley y una doctrina que puede ser
aplicada para corregir los vicios y preocupaciones reinantes en
una época y en un lugar determinado. Y por tanto es legitimo
usar a don Quijote como lo hizo don Tulio para aplicarlo al caso
concreto que estaban viviendo Venezuela y América».

Don Tulio, explica Polanco Alcdntara, empleé a don Qui-
jote como un «vehiculo literario», con la finalidad de abordar no
solo temas de gran importancia socioeconémica como el llamado
«progreso», sino la propia «modernidad» eurocéntrica. En ese
sentido, don Tulio sefiala que:

... nos aflige un mal, que consiste en despreciar lo criollo e imitar
servilmente lo extranjero (...) mal que se encubre bajo la capa de
un progreso artificial y que acabard por desnaturalizarnos del
todo, privindonos de creencias, caricter, tradiciones, costumbres,
industrias y cuanto de antiguo forma nuestro patrimonio de raza
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y nuestro distintivo sefiorial (...) quedar convertidos en déciles
lacayos del extranjero.

Valiosa observacién para los hijos de los siglos XX y XXI
ofrece don Tulio en su brillante novela, al indicar que: «De dos
modos se vive hoy en la generalidad de los pueblos hispanoameri-
canos: a lo criollo y a lo extranjero (...) porque es la natural y verda-
dera, porque criollos somos hasta la médula de los huesos».

Palabras bastante proféticas emitidas apenas en los primeros
afios del siglo XX (1906). La realidad latinoamericana y caribefia
nunca logré escapar de las intuiciones de don Tulio, quien actud
como una versién autéctona de la «Casandra» de la mitologia
griega, pronosticando con impresionante precisién la condicién
latinoamericana de lo que seria ese y el actual siglo, solo para que
pocos realmente crean o entiendan sus justas y veraces profecias.

Polanco Alcéntara, en la obra citada, narra con pasién cierta
el uso que le otorgé don Tulio a su «vehiculo literario»: el arque-
tipo El Quijote, en el contexto latinoamericano y caribefo a fi-
nales del siglo XIX. El vehiculo literario de don Tulio explora los
efectos que surgen de invertir el sentido de un mecanismo dado.
Polanco Alcdntara escribe:

A don Tulio se le ocurrié hacer algo parecido con don Quijote:
cambiarle o invertir el sentido de su accién y observar qué iba a
pasar cuando actuare en una sociedad ese Quijote al revés (...)
Era algo totalmente nuevo y distinto.

Y a ese Quijote, que todos conocemos, don Tulio se atrevié a
cambiarle el sentido; nos presenta un Quijote distinto, que tiene
«una nueva profesién» que el pobre Sancho, en sus pocas enten-
dederas, no logra captar tanto que se maravilla cuando encuentra
mudados los pensamientos de su amo y sefior y queda confuso
y atonito.

¢Cudl sera el resultado de la accién de un Quijote distinto del
que conocemos, a quien no interesan el honor, la galanteria, el
valor, las proezas, la justicia, el sacrificio por la patria, el desinterés
y la magnanimidad?

Don Tulio, valientemente, nos describe ese efecto. Es el
efecto que en un pueblo produce la desaparicién de los ideales
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del Quijote cervantino y la vigencia de un nuevo Quijote, to-
talmente diferente, que solo busca un supuesto progreso, cons-
truido sobre una falsa ciencia y sobre el criterio provechoso de la
utilidad y la dualidad de la conciencia.

El pequefio e imaginario pueblo de Mapiche es el lugar es-
cogido por don Tulio para el experimento; los métodos de ac-
cién, que el nuevo Quijote recomienda a Sancho, son precisos:
hay que trocar el lenguaje; hay que acoger con los ojos cerrados
cuando sea extranjero; hay que andar de modo vertiginoso; hay
que aparentar el uso de complejos instrumentos cientificos, etc.

Y cuando Mapiche utiliza los nuevos procedimientos la pe-
quefia poblacién se sacude, cree haber alcanzado lo inalcanzable,
se siente comunicada con el mundo, se considera multiplicada
por mil, por un millén, por cien millones, todo le aparecia con
un ropaje brillante de civilizacién y progreso, que complacia
y ufanaba a sus modestos moradores.

Un dia llegé la realidad; todo tenia un costo que habia que pa-
garse, todo suponia un motor que era necesario mantener encen-
dido y ese esfuerzo resulté imposible. Mapiche perdié entonces su
aparente felicidad y solo vivié de nostalgias por un mundo que
nunca existio.

Nos preguntamos entonces, ¢era solo acaso un juguete lite-
rario o una distraccién intelectual de don Tulio aquel don Qui-
jote en América? No lo parece porque el tiempo demostrard que
tenia plena razén, que la catdstrofe que ¢l veia a su alrededor,
culminando en su sangriento incendio de asesinatos y venganzas,
era el resultado de haberse invertido en la sociedad valores del
Quijote; muchos afios mas tarde, cuando hombre similares a ese
don Quijote al revés, se pasearon por América creyendo, algunos
con buena intencién y otros sin ella, que la llevarian al progreso,
como al pequefio Mapiche, llendndola de deudas impagables y
proyectos inalcanzables, la triste realidad hizo de nuevo concluir
que el experimento, también como en Mapiche, era un fracaso.

Noble figura la de don Tulio. Es admirable que en la soledad
de su biblioteca, en el tranquilo reposo de su sillén preferido, en
la serena observacién del aire didfano atravesado por sus cinco
aguilas blancas, hubiese penetrado tan a fondo en el verdadero
sentido de la vida social americana.
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Segtn nuestro juicio, la integracién regional es la forma
mids adecuada para enfrentar las limitaciones internacionales ac-
tuales. No se trata de definir una politica antiglobalizacién, sino
de explotar las virtualidades de los procesos de integracién. De
ese modo, la integracién regional pasa a ser un factor funda-
mental de insercién internacional. La integracién latinoamericana
debe tener el cardcter de eje transversal en el proceso educativo, lo
que debe reflejarse en los curriculos escolares y en todas las prac-
ticas del docente. En este esfuerzo debe darse especial énfasis al
fomento y exaltacién de las fortalezas y cualidades que caracte-
rizan a las diversas culturas e identidades de América Latina y
el mundo, en especial a los rasgos comunes, ya que constituyen el
elemento fundamental de la unién y la comprension.

En pocas palabras, el proceso educativo latinoamericano
debe afianzar la identidad nuestramericana, como lo indica el
propio comandante Hugo Chivez en su Plan de la Patria 2013-
2019: «Direccionar desde el alto nivel legal, nacional y nuestro-
americano, los contenidos educativos sobre la identidad nacional
y la diversidad de los pueblos» (objetivo estratégico 4.2.2.).

Nos vemos motivados para pensar lo académico y lo uni-
versitario, no solo en sus dindmicas internas, sino particularmente
en aquello que por tradicién se ha dado en llamar la «Misién de
la Universidad», que sirve fundamentalmente como imperativo
ético, para reconocer nuestra pertenencia y compromiso con Amé-
rica Latina y el Caribe. No es posible una sociedad y convivencia
efectivamente humana sin un conjunto de voces universitarias que
recorran todas las porosidades del tejido social.

Esto ultimo nos motiva a recomendar el estudio de la his-
toria desde una perspectiva geografica latinoamericana o subre-
gional, con acento en los intentos integracionistas que se han
realizado a lo largo del tiempo. Correlativamente debe intensifi-
carse el estudio de la integracién latinoamericana actual, tanto re-
gional como subregional, analizando tanto los obstdculos como
los logros y las potencialidades que existen para lograr ese propé-
sito, enfatizando en la necesidad de la integracién como tnica al-
ternativa viable para el desarrollo de los pueblos, y fortaleciendo el
concepto de identidad latinoamericana. Fomentar la creacién de
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radios comunitarias orientadas a promover la formacién en valores
y la integracién latinoamericana entre los pueblos.

OBSERVACIONES FINALES

Sin abundar mas, estd claro que la educacién latinoameri-
cana, a raiz de la agenda neoliberal y la mercantilizacion de la educa-
cion, se halla al borde del abismo. Aunque los desafios son graves,
tampoco son insuperables. Somos una cultura antigua que ha
sabido superar todos los desafios que le ha ofrecido la historia.
Ahora debemos enfrentar la lucha por la educacién, que es la
construccién moral, ética y cultural de un pais y una regién an-
fictiénica, y que lo hace en una democracia cada dia mas amplia
y participativa. Con los versos de Antonio Machado: «caminante
no hay camino, se hace camino al andar», demos entonces los
pasos necesarios en la via de unificar e integrar nuestras naciones
con las herramientas de una educacién humanistica, hecha por el
hombre libre y para el hombre libre.

Debemos comprometernos con la idea (sutopia?) de una so-
ciedad mejor que la actual, al elevar el desarrollo humano y la ca-
lidad de vida de la gente, y al colocar al ser humano en el centro
del desarrollo econémico, pues la dimensién humana debe apa-
recer reflejada en todas las politicas de desarrollo. Estamos ur-
gidos a priorizar la voluntad y el trabajo de nuestros pueblos hacia
una direccién no suicida. Planteamos como las antiguas civiliza-
ciones eruditas el observar y participar, no ya el cielo constelado
que nos acompaiia, sino mds bien observar y participar con la hu-
manidad que nos toca compartir. Irénicamente, nuestros planes
de desarrollo serian mds «productivos», si la preocupacién basica
tuera la gente, y no la produccién.

Es importante este compromiso de asumir el desafio de con-
vertirnos en agentes de la historia, a trabajar por una América La-
tina menos discriminatoria, mas democratica y mas justa. La escuela
es un interlocutor problemdtico de un mundo siempre inconcluso
donde la mirada critica, el didlogo interdisciplinario, el encuentro
con la diversidad, haga posible la gesta de nuevos dmbitos donde
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las voluntades se puedan congregar, para el desarrollo de nuestras
naciones y la integracion latinoamericana.

Se trata, entonces, de determinar si dentro del orden global
contemporineo América Latina cuenta o no con suficiente li-
bertad y capacidad para la eleccién de su propio destino o, en
otras palabras, si es posible un desarrollo soberano. Lo que de-
bemos buscar es nuestra capacidad para disefiar y ejecutar pro-
yectos nacionales viables de desarrollo que conviertan a nuestros
pueblos en duefios de sus propios destinos, y no meras tuercas y
poleas de una maquinaria globalizada. Por eso, nuestra compren-
sién de la modernidad debe partir de la soberania popular, enten-
dida en el derecho que nos asiste a elegir una sociedad mejor que
la actual. La educacién nacional nunca puede estar muy lejos de
temas esenciales como la defensa de la soberania y el fortaleci-
miento de los valores republicanos, la ciudadania y la solidaridad
sociocultural regional, en el caso de América Latina y el Caribe.

Coloquemos la reflexién al lado de los ideales, los suefios,
las metas y los objetivos para dirigir nuestros pasos hacia el futuro,
lo que hacemos es solo el principio, nuestra practica no es el techo
del edificio que queremos construir, pues solo es una modesta
base, o quizds el punto de partida de un porvenir que nos espera 'y
hacia el cual marcharemos. Es posible argumentar que una de las
causas de la crisis de la cultura en la universidad radique en que se
pusieron a calcular, recordemos una cancién de Silvio Rodriguez,
que dice: «oportuno mutilador de tantos suefios», calcular en vez
de pensar, de pensar que otro pais es posible, se requiere de profe-
sores que no hayan perdido la esperanza, se requiere de maestros.

Demos los pasos necesarios en la via de unificar, integrar
nuestras naciones con las herramientas de una educacién huma-
nistica hecha por el hombre libre y para el hombre libre. El coro-
lario del pensamiento emancipador del pueblo desde la educacién
lo dice el venezolano Cecilio Acosta: «La luz que se expresa mas
no es la que se concentra sino la que se difunde». El gran poeta
y escritor portugués Fernando Anténio Nogueira Pessoa, sefial6
muy adecuadamente que «viven en vosotros innumerables otros».
En este punto sugerimos que es preciso hacer propio que gobierne
nuestra vida de educadores lo que Bertrand Russell decia:
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Tres pasiones simples, pero irresistibles han gobernado mi vida:
el ansia de amar, la busqueda de conocimiento y una insoportable
piedad por el sufrimiento de la humanidad.



CarpiTULO 1V

LA REvoLuciON BOLIVARIANA Y LA LUCHA
ANTINEOLIBERAL EN NUESTRAMERICA

Los tratados de libre comercio son un mecanismo neocolonia-
lista, que busca aduefarse de las riquezas naturales de nuestros
paises e imponernos el modelo hegemédnico del imperialismo
norteamericano... Seguiremos batallando por la verdadera
unidad e integracién de nuestros pueblos, pero no es con el im-
perialismo que vamos a integrarnos. Bastante dafio le hizo el
imperio al proyecto de Bolivar... Si yo me callo, gritarian las
piedras de los pueblos de América Latina que estdn dispuestos a
ser libres de todo colonialismo después de 500 afios de coloniaje.

Huco CuAvEz Frias!

El error del intelectual consiste en creer que se puede saber sin
comprender y, especialmente, sin sentir y ser apasionado (no solo
del saber en si, sino del objeto del saber), esto es, que el intelec-
tual pueda ser tal (y no un puro pedante) si se halla separado
del pueblo-nacién, o sea, sin sentir las pasiones elementales del
pueblo, comprendiéndolas y, por lo tanto, explicindolas y justi-
ficindolas por la situacién histérica determinada; vinculdndolas
dialécticamente a las leyes de la historia, a una superior concep-
cién del mundo, cientificamente elaborada: el saber. No se hace

! Hugo Chavez Frias es el méximo lider y comandante de la Revolucién Bo-

livariana, amado por el pueblo venezolano y latinoamericano, y la maxima
inspiracién para el libro actual.
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politica-historia sin esta pasién, sin esta vinculacién sentimental
entre intelectuales y pueblo-nacién.

AnToN1IO GRAMSCI?

Antonio Gramsci fue un filésofo, teérico marxista, politico y periodista
italiano. Escribié sobre teoria politica, sociologia, antropologia y lingtis-
tica. Fue uno de los fundadores del Partido Comunista Italiano. En pri-
sién escribié treinta libretas de historia y andlisis conocidos como Los
cuadernos de la carcel (Quaderni del Carcere), que incluyen su recuento de la
historia italiana y el nacionalismo, asi como ideas sobre teoria marxista,
teoria educativa y de critica.
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La Revolucién Bolivariana, en su sentido mds amplio, es
una nueva etapa dindmica de la larga lucha histérica del pueblo
venezolano contra el dominio y la subyugacién imperial, y en
esta etapa en particular, las relaciones de dominio y subyugacién
se manifiestan a través de las politicas neoliberales, en todos los
ambitos de la vida social. Cualquier politica que se desarrolle en
el marco del neoliberalismo es una antitesis del bolivarianismo,
y cualquier iniciativa que revierte politicas neoliberales a favor
del fortalecimiento de los pueblos forma parte integral y funda-
mental de este proceso revolucionario. La légica primordial del
bolivarianismo es remover las «cadenas» neoliberales que sofocan
el pueblo venezolano y latinoamericano, sustituyendo estas con
herramientas de trabajo y desarrollo para reducir la dependencia
y la acumulacién de poder y riquezas en las manos de las élites
criollas y sus amos imperiales y transnacionales.

Por lo antes sefialado, consideramos que este libro no puede
finalizar sin abordar el tema de la Revolucién Bolivariana, de qué
trata, cudl es su historia y cudles son sus logros mds importantes,
aparte de la Carta Social de las Américas, naturalmente. En este
capitulo abordaremos brevemente el proceso revolucionario que
inici6 formalmente en 1999 (pero con raices filoséficas, sociales
e histéricas en el Caracazo de 1989), sus concepciones funda-
mentales, una breve sinopsis histérica y sus politicas mds impor-
tantes, con la finalidad de ofrecer un estudio sucinto de nuestro
proceso sociohistérico, que ha logrado transformar a Venezuela y
América Latina durante las primeras décadas del siglo XXI. Este
breve estudio permitira colocar las Cumbres de la Deuda Social y
la Integracién Latinoamericana y Caribefia, la Carta Social de las
Américas, los nuevos modelos de desarrollo autéctonos y la trans-
formacién de la educacién, en sus propios contextos sociohistdricos.

LA REvoLuciON BOLIVARIANA:
CONCEPTOS PRELIMINARES

Segin nuestro criterio, la Revolucién Bolivariana es un pro-
ceso que se fundamenta en la ruptura de paradigmas al construir
nuevas nociones sobre el ser, su dmbito social, econémico y politico,
a la vez de las relaciones entre el ser humano, su medio ambiente,
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y sus relaciones con el Estado y la sociedad®. Lo que ha cambiado
en la Venezuela Bolivariana (1999-actualidad) en comparacién con
los periodos histéricos anteriores, no se puede reducir a meros as-
pectos técnicos, administrativos y superficiales, sino que constituye
una transformacién dramatica en la propia manera que percibimos
nuestra realidad y nuestras relaciones, o en otras palabras, cambios
paradigmaticos que conducen a la construccién de una nueva cos-
movisién que anteriormente no existia, o por lo menos no poseia
presencia notable en la sociedad venezolana.

Es complejo definir sociohistéricamente qué constituye un
proceso revolucionario, justo a raiz de las diferencias y particula-
ridades de cada uno, a lo largo de la historia. Igualmente es dificil
contrastar entre diferentes procesos revolucionarios, producto de
sus diferentes enfoques y amplios alcances, ya que pueden existir
revoluciones culturales que no implican grandes transformaciones
socioeconémicas y/o politicas, o revoluciones cientificas que no
poseen un impacto sobre las relaciones sociales. Pero si enfo-
camos las revoluciones sociopoliticas y sus aspectos mds impor-
tantes y estructurales, quizds podemos definir esos procesos de
cambio de la siguiente manera:

Aplicaciones aceleradas —en e/ dmbito de la realidad social- de
cambios paradigmaticos que logran alterar estructuralmente la
sociedad y el Estado, y que surgen a raiz de la incapacidad de
las élites prerrevolucionarias de controlar o suprimir los graves
conflictos de clases, inherentes a cualquier modo de produccién.

Un paradigma en las ciencias sociales puede transcender lo meramente
metodolégico y ser caracterizado como una «concepcién del mundo»
0 una cosmovision, una perspectiva general que asiste en la estructuracién
de nuestra comprensién sobre la compleja realidad social que nos rodea.
Los paradigmas, desde sus propias perspectivas, explican cémo funciona
el mundo, cudl es la naturaleza de la «realidad» (ontologia), cémo se extrae
y se construye el conocimiento del mundo que nos rodea (epistemologia),
y los propios métodos y herramientas que utilizamos para comprender la
realidad y el conocimiento (metodologia). Los paradigmas le otorgan es-
tructura y significacién al trabajo académico en cualquier ciencia natural
o social, y se fundamentan en una visién particular del mundo, lo que
podemos identificar como un Weltanschauung o una cosmovision.



Carituro IV | 207

Estos cambios paradigmadticos y sus repercusiones en la estruc-
tura material de la sociedad en revolucién tienen como conse-
cuencia directa una serie de alteraciones en la distribucién del
poder politico y socioeconémico, con implicaciones para los 4m-
bitos regionales e internacionales. La materializacién de estos
cambios paradigmaticos en la realidad social conlleva una pau-
latina sustitucién de cosmovisiones que existieron durante el pe-
riodo prerrevolucionario, por nuevas que logran permear por
toda la sociedad.

La Revolucién Bolivariana es una revolucién en el sentido
recién descrito, justo a raiz de la naturaleza y la manera acelerada
en la cual se han generado los cambios en la sociedad, el Estado
y el modo de produccién que existia durante el periodo prerrevolu-
cionario (antes de 1999). Tales cambios van desde la organizacion
estatal y social hasta llegar a la propia mentalidad y las percep-
ciones de los ciudadanos quienes, a raiz de vivir en revolucién, han
pasado de ser meros espectadores sociopoliticos y consumidores
socioeconémicos durante el periodo neoliberal, a constituirse en
sujetos sociohistdricos, participativos y protagonistas en el pro-
ceso de construccién de un nuevo pais, una nueva regién nues-
tramericana, y un nuevo sistema internacional multipolar.

Asi proponemos la siguiente definicién para la Revolucion
Bolivariana:

Aplicaciones aceleradas —en el dmbito de la realidad social- de
cambios paradigmaticos que continuamente transforman de ma-
nera estructural la sociedad y el Estado venezolano —y por ende
a la sociedad nuestramericana e internacional— y que surgen a
raiz del fracaso de las élites cuartorrepublicanas de contener las
graves contradicciones estructurales del modo de produccién
neoliberal, antes de 1999. Estos cambios paradigmaticos y sus
repercusiones en la estructura material de la sociedad venezo-
lana han tenido como consecuencia la alteracién estructural del
poder politico y socioeconémico en el dmbito nacional a favor
del pueblo venezolano, y en al 4mbito regional a favor de los pue-
blos nuestroamericanos. Esto se ha logrado a través de una serie de
praxis politicas como /a refundacion de la Repiiblica (Constitucién
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de 1999), la creacion del Poder Popular, la democracia participativa
y protagonica, la nueva diplomacia bolivariana y el impulso de un
mundo multipolar, entre otras, que han logrado reemplazar las
cosmovisiones imperialistas y burguesas del siglo XX, con una
nueva cosmovisién bolivariana denominada el «Socialismo del

siglo XXI».

LA «TEORIA DE LA PRAXIS»

Insistimos en el uso de las palabras «aplicacién» y «praxis»,
justo por la naturaleza revolucionaria del proyecto bolivariano,
pues la formulacién de nuevos paradigmas y las propuestas de
nuevo pais abundan en la literatura académica y en los «pan-
tletos» politicos de varios partidos, pero solo al ser aplicadas en la
realidad social, inicamente al transformar la teoria en praxis po-
litica, social, econémica y cultural, al poder llegar a difundir en
la sociedad una nueva cultura y una nueva cosmovisién, es que
efectivamente se hace revolucién. Esta visién se sustenta origi-
nalmente en la visién de Karl Marx: «Los filésofos no han hecho
mds que interpretar de diversos modos el mundo, pero de lo que
se trata es de transformarlo»*.

De acuerdo con Marx, no se debe rechazar el trabajo teé-
rico sino «la teorfa por la teoria», en otras palabras, descartar las
construcciones teéricas que simplemente contemplan y observan
el mundo sin aspirar la transformacién de este, alegando que la
realidad social es una «evolucién natural» que solo puede ser ob-
servada y comprendida, pero no puede ser transformada por el ser
humano, a pesar de que fue construida por él, en primer lugar®.

El filésofo Antonio Gramsci fue quien expandié esta no-
cién marxista al introducir el término «filosofia de la praxis», una
cosmovisiéon dedicada a la comprensién del mundo que parte de
la critica de las concepciones y las realidades del modo de produc-
cién imperante, pero con el fin de transformar estas mediante la

* Karl Marx & Friedrich Engels, Das Kapital — Band III. New York: Penguin
Classics, 1991.
> Ob. cit.
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accién politica o la praxis®. Gramsci considera que la revolucién
Unicamente se materializa con el salto desde lo teérico y filos6-
fico hacia la praxis politica, salto que necesariamente requiere de
ambos, la teoria y la prictica. Para Gramsci, la revolucién es:

El punto de transito «légico» de toda concepcién del mundo a la
moral que le es conforme, de toda «contemplacién» a la «accién»,
de toda filosofia a la accién politica que de ella depende, es el
punto en que la concepcién del mundo, la contemplacién, la filo-
soffa, se tornan «reales» porque tienden a modificar el mundo, a
subvertir una praxis por otra. Se puede decir que en ello consiste
el nexo central de la filosofia de la praxis, el punto en que se ac-
tualiza y vive histéricamente, es decir, socialmente; y no solo en
los cerebros individuales; cesa de ser «arbitraria» y se convierte
en necesaria-racional-real’.

El gran educador y pedagogo brasilefio Paulo Freire, uno
de los grandes herederos de la visién gramsciana tanto en la edu-
cacién popular como en la lucha por el socialismo, comparte los
mismos criterios acerca de la relacion dialéctica entre la reflexion
y la accidn, con la finalidad de construir el socialismo. En su obra
Pedagogia del oprimido, Freire afirma la importancia de la praxis,
con base en las palabras de otro gran revolucionario histérico,

Vladimir Ilich Ulidnov (Lenin):

La conocida afirmacién de Lenin: «Sin teoria revolucionaria
no puede haber tampoco movimiento revolucionario», significa
precisamente que no hay revolucién con verbalismo ni tampoco
con activismo sino con praxis. Por lo tanto, esta solo es posible

¢ La expresion «teoria de la praxis» es efectivamente e/ socialismo, o por lo

menos e/ socialismo de acuerdo con Gramsci; pero producto de la censura
fascista, el filésofo no podia escribir la palabra «socialista» o «socialismo»
en ninguno de los Cuadernos de la cdrcel.

7 Antonio Gramsci, Prison Notebooks, edit. J.A. Buttiegieg. New York:
Columbia University Press, 1992. A la vez, recomendamos al lector latino-
americano la pagina electrénica elaborada por un grupo de camaradas ar-
gentinos que contiene la totalidad de las obras gramscianas en castellano:
http://www.gramsci.org.ar/
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a través de la reflexién y la accién que inciden sobre las estruc-
turas que deben transformarse... Solo la praxis revolucionaria
puede oponerse a la praxis de las élites dominadoras®.

De este modo la teoria, en un verdadero proceso revolucio-
nario, debe transformarse en una genuina fuerza material, con-
creta, dindmica, y que asume como su objetivo fundamental la
transformacién de la sociedad, la humanizacién y la emancipa-
cién del ser humano y sus relaciones sociales. Por ello insistimos
en que la Revolucién Bolivariana, en realidad, se define por su
praxis y no por sus concepciones tedricas y abstractas, aunque na-
turalmente sin teoria y sin filosofia, la praxis no posee sentido ni
vision estratégica.

EL Sociavrismo pEL sicLo XXI

La definicién antes expuesta de la Revolucién Bolivariana
nos deja con la necesidad de conceptualizar cientificamente el
«Socialismo del siglo XXI». El Socialismo Bolivariano ni con-
templa la reformulacién de lo que en el siglo XX se denominaba
el «verdadero socialismo existente» (el del bloque soviético), ni
considera versiones del socialismo utépico, como las de Henri
de Saint-Simon y Pierre-Joseph Proudhon. Igualmente, el So-
cialismo del siglo XXI no pretende una «importaciéon» de las vi-
siones socialistas europeas —utdpicas o cientificas—, aplicadas de
manera altamente abstractas y sin consideracién alguna de las
realidades socioeconémicas y culturales de los pueblos nuestro-
americanos. El comandante Hugo Chavez Frias alert6 sobre el
modelo soviético en su famoso documento «Golpe de Timény,
cuando indica:

Recordemos la Unién Soviética, lo que el viento se 1llevé: en la
Unién Soviética nunca hubo democracia, no hubo socialismo,

8 Paulo Freire, Pedagogia del oprimido. Buenos Aires, Siglo XXI (15.* edi-
cién), 2005.
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eso derivé y los lideres no se dieron cuenta o si se dieron cuenta
no pudieron’.

Ahora bien, si no se busca la reimposicién de modelos del

siglo XX ni tampoco la «importacién» de teorias intactas del con-
tinente europeo, entonces ;qué se busca con el Socialismo del
siglo XXI? El Socialismo Bolivariano del siglo XXI inicia su
constitucién con un axioma fundamental, expresado por el gran
maestro venezolano y bolivariano Simén Rodriguez:

¢Dénde iremos a buscar modelos? La América espafiola es original.
Originales han de ser sus instituciones y su gobierno. Y originales,
los medios de fundar unas y otro. O inventamos o erramos...
La América no debe imitar servilmente, sino ser original®.

El comandante Hugo Chévez siempre mantuvo una cohe-

rencia con el pensamiento robinsoniano y bolivariano, asunto que
podemos confirmar de la siguiente declaracién:

Entonces si no es el capitalismo ;qué? Yo no tengo duda, es el
socialismo. Ahora ¢qué socialismo?, ;cudl de tantos? Pudiéramos
pensar incluso que ninguno de los que han sido, aun cuando hay
experiencias, hay logros y avances en muchos casos de socia-
lismo, tendremos que inventdrnoslo y de alli la importancia de
estos debates y de esta batalla de ideas; hay que inventar el So-
cialismo del siglo XXI y habrd que ver por qué vias, muchas vias,
lo sabemos, lo tictico es tan variado como la mente de cada uno
de nosotros'.

* Hugo Chiavez Frias, Golpe de Timén: Reunion del Consejo de Ministros, 20

de octubre de 2012. Caracas, Ministerio del Poder Popular parala Comuni-
cacién y la Informacién, 2013.

Hugo Chavez Frias, E/ /ibro azul. Caracas, Ministerio del Poder Popular
para la Comunicacién y la Informacién, 2013.

Hugo Chavez Frias, Seleccion de discursos del Presidente de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias. Caracas, Ediciones de la
Presidencia, t. VII, 2005.
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Otra cita del comandante establece la relacién intrinseca
entre el Socialismo del siglo XXI y la democracia participativa
y protagénica, otro de los paradigmas fundamentales de la Revo-
lucién Bolivariana:

Por eso el socialismo en el siglo XXI que aqui resurgié como de
entre los muertos es algo novedoso; tiene que ser verdaderamente
nuevo, y una de las cosas esencialmente nuevas en nuestro mo-
delo es su cardcter democritico, una nueva hegemonia democra-
tica, y eso nos obliga a nosotros no a imponer, sino a convencer;
y de alli lo que estaibamos hablando, el tema mediitico, el tema
comunicacional, el tema de los argumentos, el tema de que estas
cosas sean, lo que estamos presentando hoy, por ejemplo, que lo
perciba el pais todo; cémo lograrlo, cémo hacerlo'?.

Evidentemente el Socialismo del siglo XXI, aunque ex-
trae y sintetiza una gran gama de conceptos y herramientas te6-
ricas del materialismo histérico y las teorias criticas del modo de
produccién capitalista y su cultura de consumismo, del imperia-
lismo y sus guerras perpetuas, en realidad se fundamenta esen-
cialmente en el pensamiento venezolano y nuestroamericano.
Asi lo aclara el propio comandante en su libro E/ Socialismo del
siglo XX1: Cuadernos para el debate:

Si bien es cierto que nuestro Socialismo del siglo XXI en Ve-
nezuela debemos inventarlo, también es cierto que cualquier
invento socialista debe estar fundamentado en principios cienti-
ficos. No vamos a inventar el socialismo de la nada, como algo
totalmente nuevo, como si la historia no existiera, como si no
existieran tantas y tan maravillosas experiencias revolucionarias
del pasado y del presente, como si no existiera desde los dias de
Cristo un importante nimero de grandes pensadores socialistas'.

12 Hugo Chévez Frias, Golpe de Timon: Reunion del Consejo de Ministros,
20 de octubre de 2012, ob. cit.

B Hugo Chavez Frias, E/ Socialismo del siglo XXI: Cuadernos para el Debate,
ob. cit.
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El Comandante seguramente se inspir6 del gran socialista
peruano José Carlos Maridtegui, quien decreté en 1927 que:

No es el marxismo en cada pais como algunos erréneamente su-
ponen, un cuerpo de principios, de secuencias rigidas, iguales para
todos los climas histéricos y todas las latitudes sociales. El mar-
xismo en cada pais, en cada pueblo, opera y acciona sobre el am-
biente, sobre el medio, sin descuidar ninguna de sus modalidades™.

LLAs TRES RAICES

El Socialismo del siglo XXI posee tres raices intelectuales:
Simén Rodriguez, Simén Bolivar y Ezequiel Zamora. Son las
tres figuras histéricas de Venezuela que nos ayudarin en el siglo
XXI a inventar o errar, pero nunca a duplicar o ceder, como
sefiala el comandante Chévez en su obra magistral E/ /ibro azul:

... Es el proyecto de Simén Rodriguez, el Maestro; Simén Bolivar,
el Lider y Ezequiel Zamora, el General del Pueblo Soberano; re-
ferencia verdaderamente vilida y pertinente con el caricter socio-
histérico del ser venezolano, que clama nuevamente por el espacio
para sembrarse en el alma nacional y conducir su marcha hacia

la vigésimoprimera centuria®.

El modelo de Rodriguez contempla la construccién de
nuevas instituciones para Nuestramérica, tomando un camino
dificil pero seguro para la consolidacién y la permanencia de un
proyecto de pais verdaderamente autéctono, resistiendo todo es-
fuerzo de copiar e importar modelos que no se ajustan a las rea-
lidades de nuestros pueblos. En la médula del pensamiento de
don Simén Rodriguez se encuentra la simiente de un proyecto
de sociedad basado en la educacién popular y en la creatividad.
En nuestro criterio la iniciativa de integracién de los pueblos
denominada Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra

1 José Carlos Maridtegui, Obras Completas. Lima, Amauta, 1970.
> Hugo Chévez Frias, E/ /ibro azul, ob. cit.
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América (ALBA), constituye la materializacién del propio modelo
robinsoniano, dado que es una manera de integrar o unir los pueblos
sin modelos importados desde el continente europeo o el norteame-
ricano, construyendo una modelo original y novedoso con base en
nuestras realidades, nuestros desatios y nuestras aspiraciones en el
siglo XXI.

El modelo robinsoniano que forma las bases conceptuales
del Socialismo del siglo XXI fue caracterizado por el propio lider
de la Revolucién Bolivariana, en su Libro azul, como un modelo de
sociedad original y un modo de vida solidario. Es original por
la necesidad de inventar, desde la América Meridional, las ins-
tituciones y las formas de gobierno que logren la verdadera inde-
pendencia para los pueblos nuestroamericanos: el errar, plantea
Rodriguez, no reside en el fracaso de la invencién o de la cons-
trucciéon de modelos autéctonos, sino que subyace en la propia
importacién de modelos, en la imposicién de visiones europeas
en el corazén de la patria bolivariana, robinsoniana y zamorana
(tema abordado en el tercer capitulo). A la vez es solidaria por la
siguiente frase, del propio maestro Simén Rodriguez:

No es hacer cada uno su negocio, y pierda el que no esté alerta;
sino pensar cada uno en todos, para que todos piensen en él. Los
hombres no estin en el mundo para entredestruirse, sino para
ayudarse's.

Sin duda alguna, la inspiracién y las bases tedricas, filos6-
ficas y hasta teleolégicas del Socialismo del siglo XXI se pueden
hallar en el pensamiento del Libertador Simén Bolivar. Desde su
discurso ante el Congreso de Angostura y hasta los documentos
del Congreso Anfictiénico de Panamd, el pensamiento boliva-
riano nutre las raices del Socialismo del siglo XXI, dotindolo de
un verdadero sentido soberano, emancipador, anticolonial y anti-
imperialista. ;Quién mejor nos puede guiar sobre temas como la
defensa de la soberania nacional, la justicia social, la educacién
emancipadora y la integracién de los pueblos latinoamericanos y
caribefios, que el mismo Libertador de la América Meridional?

1 Idem.
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Para Bolivar, el proyecto de una América Latina unida constituia
la mejor manera para alcanzar la «prosperidad, esplendor, em-
porio de la familia humana... la libertad, la justicia, la gloria la
majestad» (Simén Bolivar, citado en E/ /ibro azul).

La tercera raiz del Socialismo Bolivariano es el General del
Pueblo, Ezequiel Zamora. La lucha de Zamora contra la oligar-
quia latifundista durante el siglo XIX es la misma lucha boliva-
riana y chavista contra ese mismo enemigo en el siglo XXI. Las
propuestas de Zamora se enfocaban en el empoderamiento del
campesinado porque la economia venezolana, en su tiempo, ain
seguia en sus vestigios feudales, pero las ideas principales zamo-
ranas no solamente contindan vigentes para el dmbito rural y la
lucha contra el latifundio, sino que aplican perfectamente al pro-
letariado y las fuerzas laborales en la Venezuela del siglo XXI.
El proyecto de Estado Federal Zamorano —el estado Barinas en
dicha instancia— es actualmente el modelo para la refundacién de
la Republica que inicié en 1999 con la Constitucién Bolivariana, y
es seguido por las multiples leyes socialistas y estructuras estatales
que conforman la nueva Republica Bolivariana de Venezuela.

SOCIALISMO INDOVENEZOLANO

El comandante Chévez, siguiendo las pautas del gran lu-
chador peruano José Carlos Maridtegui, considera que el pro-
yecto socialista bolivariano comparte muchos de los criterios del
modo de vivir y percibir el mundo de los aborigenes de Nues-
tramérica o nuestra Abya Yala. Para Maridtegui, el necesario pro-
tagonismo politico de los pueblos originarios del continente no
se debia a abstracciones antropoldgicas ni a criterios etnolégicos,
sino a factores netamente materiales y socioeconémicos: en el so-
cialismo nuestroamericano, el amerindio debe constituirse en un
protagonista de su liberacién, tal como Marx habia considerado
al proletario, durante el siglo XIX. El peruano consideraba que:

Para el nacionalismo reaccionario (...) las raices de la nacionalidad
resultan ser hispdnicas o latinas (...) en oposicién a ese espiritu,
la vanguardia cultural en el Perd propugna por la reconstruccién
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de la nacién sobre la base del indio. La nueva generacién reivindica
nuestro pasado, nuestra verdadera historia’’.

El presidente Chévez hablé en varias ocasiones sobre el so-

cialismo indovenezolano, otra de las raices fundamentales del
socialismo bolivariano del siglo XXT, junto a las tres raices antes se-
fialadas. Varios elementos del Socialismo del siglo XXI se encuen-
tran en el discurso del Comandante, conocido como el «Discurso
de la unidad: Un socialismo indovenezolano»:

Nosotros queremos construir el socialismo en Venezuela. Y te-
nemos claro que no podremos construir el Socialismo del siglo
XXT sin transformacién econémica, sin democracia participativa
y protagénica en lo politico, sin ética socialista. El amor, la soli-
daridad, la igualdad entre los hombres, las mujeres, entre todos;
esos son elementos fundamentales del socialismo, de nuestro
socialismo en construccién'.

El Socialismo del siglo XXI se sustenta en la construccién del

Poder Popular, que a su vez posee la organizacién de las comunas
como su meta principal. EIl Comandante hablé de las comunas como
un componente principal del socialismo bolivariano:

18

19

La comuna debe ser el espacio sobre el cual vamos a parir el so-
cialismo. El socialismo desde donde tiene que surgir es desde las
bases, no se decreta esto; hay que crearlo. Es una creacién po-
pular, de las masas, de la nacién; es una «creacién heroica», decia
Mariitegui. Es un parto histérico, no es desde la Presidencia de

la Republica®.

17 José Carlos Maridtegui, ob. cit.

Hugo Chiévez Frias, «Discurso de la Unidad: Un Socialismo Indovenezo-
lano» en: Luis Damiani & Omaira Bolivar, Pensamiento pedagigico eman-
cipador latinoamericano. Caracas, Ediciones de la Universidad Bolivariana
de Venezuela, 2007.

Hugo Chavez Frias, ob. cit.
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Las comunas bolivarianas son el sitio de una batalla de
cinco frentes: el moral y ético, el social, el politico, el econémico
y el territorial. Una de las grandes diferencias entre el Socialismo
del siglo XXI y el socialismo del siglo XX (el soviético), es el
tema del poder popular. A pesar de que los «soviets» eran «los
consejos de los trabajadores», fueron transformdndose paulatina-
mente en érganos altamente centralizados y controlados por el
partido estatizado y burocratizado. En el caso del Socialismo Bo-
livariano, las comunas deben ser netamente democriticas, como
afirma el presidente Chavez:

Como decia Bolivar en Lima, en aquel escrito de 1824 al que me
he referido en varias ocasiones y que es muy profundo y recoge
el pensamiento profundamente democritico, popular y revolucio-
nario de Simén Bolivar: «Nada hay mas conforme con las doc-
trinas populares que consultar a la nacién en masa acerca de las
cuestiones fundamentales del Gobierno, del Estado, de las leyes,
del magistrado supremo...». Luego agregé: «La consulta en masa,
no a la élite» es democracia plena, popular, participativa®.

La democracia participativa y protagénica, base funda-
mental del sistema politico de la Revolucién Bolivariana, no se
limita a celebrar procesos electorales, sino que activa la parti-
cipacién popular de manera continua y constante. El pueblo no
solamente selecciona sus lideres, sino que al igual tiene un papel
decisivo en las legislaciones estatales, en los presupuestos de la na-
cién, a través de sus articulaciones en las comunas y los consejos
comunales, el parlamentarismo de calle y la contraloria social.

2 Hugo Chiévez Frias, «Afio del Salto Adelante, hacia el Socialismo del
siglo XXI» en: Equipo Editorial de la Escuela de Formacién Integral de
la Asamblea Nacional Dr. Carlos Escarra Malavé, La construccion del So-
cialismo del siglo XXI: discursos del Comandante Supremo ante la Asamblea
Nacional (1999-2012). t. 1I1. Caracas, Fondo Editorial de la Asamblea
Nacional William Lara, 2013.
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ANTIIMPERIALISMO, MULTIPOLARIDAD E INTEGRACION
NUESTRAMERICANA

Otros elementos claves del Socialismo del siglo XXI es su ca-
racter antiimperialista y la integracién nuestramericana como res-
puesta al imperialismo del Norte. La lucha contra el imperialismo
en el siglo XXI reedita el cardcter anticolonial y antiimperialista del
legado bolivariano del siglo XIX. Por eso las luchas de nuestra pro-
puesta no se limitan al 4mbito nacional sino que transciende este
para abarcar lo regional e internacional. La categoria «antiimperia-
lista» establece un vinculo solidario entre la Revolucién Bolivariana
y las luchas contra cualquier potencia agresora e imperial en cual-
quier parte del mundo, lo que podemos observar en las relaciones es-
tratégicas que mantiene la Republica Bolivariana de Venezuela con
paises tan diversos como la Republica Popular China, la Federacién
Rusa, la Republica Islimica de Irdn y la Republica Arabe Siria.

La integracién nuestramericana del siglo XXI —la respuesta
mids eficaz y contundente a las embestidas del fascismo interno
y el imperialismo externo—, requiere que la unién de los pueblos
anfictiénicos sea de caricter politico y popular, si se desea una inte-
gracién duradera defendida por los pueblos, en vez de los banqueros
y los duefios de capital, quienes no defienden nada salvo su propia
rentabilidad. Fue nuestro Libertador quien decreté en el siglo XIX
que: «la unidad de nuestros pueblos no es simple quimera de los
hombres, sino inexorable decreto del destino».

La integracién politica solo puede ser construida desde un
imaginario regional compartido, un nacionalismo (positivo, y no
excluyente o xenéfobo) que surge de experiencias propias, pero a
la vez compartidas, entre las repiblicas nuestramericanas. Existen
dos fuentes histéricas de lucha compartida en Nuestramérica: las
gestas independentistas del siglo XIX y las luchas contra el fas-
cismo interno (las dictaduras militares) y el imperialismo ex-
terno (el capitalismo global y el gobierno de Estados Unidos)
durante los siglos XIX, XX y XXI. La historia heroica de Nues-
tramérica es el combustible de una movilizacién continental, y
el propésito principal de esta movilizacién es la praxis politica,
socioeconémica y cultural para transformar.
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Todo lo sefialado forma parte del Socialismo del siglo XXI,
junto a los esfuerzos para construir un sistema internacional mul-
tipolar. Esta categoria forma parte de los multiples conceptos ted-
ricos del estudio de las relaciones internacionales, y describe un
orden internacional particular que se caracteriza por la presencia
de multiples polos o bloques de poder en el mismo, una concepcién
estado-céntrica, sin duda alguna, pero bastante valida para concebir
parte —aunque no la totalidad— de las relaciones internacionales.
El sistema internacional, desde el periodo de la hegemonia gre-
corromana hasta la actualidad, por lo general ha exhibido una
tendencia multipolar, y en pocas ocasiones se ha conformado en
un orden bipolar (Guerra Fria 1948-1990), y menos ain en un sis-
tema unipolar (lo que ain sigue pretendiendo realizar las élites
estadounidenses, con poco éxito hasta los momentos).

La multipolaridad, en la visién bolivariana, no implica una
intensificacién de rivalidades geopoliticas estériles y destructivas,
de «dreas de influencias» y «balances de poder» en el sentido impe-
rial europeo, sino la busqueda de un «balance del Universo», como
lo sefial6 el Libertador Simén Bolivar. Implica la consolidacién
de polos de poder creados por los pueblos y no por las conquistas
y la dominacién socioeconémica. La concepcién bolivariana sobre
la multipolaridad rehusa y resiste las pretensiones de imponer un
orden internacional unipolar, en el cual los Pueblos del Sur se en-
contrarfan sometidos a una potencia global amorfa, cuyo contenido
incluye ciertos Estados (liderados por el gobierno estadounidense,
el autor principal de esta multipolaridad), empresas multinacio-
nales y clases sociales transnacionales.

En virtud de lo anterior podemos concluir que el Socialismo
del siglo XXI es una visién holistica e integral que abarca todas
las dreas del conocimiento y de la realidad social, y no solamente
lo politico y lo econémico. Es una nueva manera de ver nuestra
realidad, la de nuestra regién y la del sistema internacional, susti-
tuyendo las visiones, paradigmas y conceptos altamente acriticos
del periodo puntofijista y de los apologistas del imperialismo, por
nuevas visiones criticas y a la vez emancipadoras del dominio del
capital y las potencias imperialistas. Por todo ello proponemos
que se contemple el Socialismo del siglo XXI, no como una ideo-
logia, aunque naturalmente contiene sus componentes y sus usos
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ideoldgicos, sino como una concepcién mds abarcadora, més ho-
listica, integral y universal, una nueva cosmovisién venezolana y
nuestroamericana. Consideramos que la siguiente reflexién com-
parte mucho de lo que acabamos de exponer sobre el Socialismo

del siglo XXT:

Esta etapa que se define como transicién al Socialismo del siglo
XXI implica, en el plano nacional, el proceso de consolidacién de
la hegemonia politica a través de la irradiacién de una nueva al-
ternativa cultural que se concretard en la proliferacién de nuevas
formas de organizacién del pueblo, una ofensiva en el campo me-
didtico y simbdlico, asi como el avance de la transformacion en la
estructura econémica del pais*.

Luego de todo lo evaluado, proponemos una definicién

tentativa®® para el Socialismo del siglo XXI:

Una nueva cosmovisién que surge en la consciencia colectiva vene-
zolana, con base en las raices filoséficas robinsonianas, bolivarianas,
zamoranas y de los préceres de la Independencia Nuestrame-
ricana, que busca sintetizar ciertos aspectos del materialismo
histérico y el pensamiento critico universal con una evolucién
histérica/paradigmatica del pensamiento emancipador nuestroame-
ricano, para impulsar una reforma ética e intelectual de la sociedad
que guie el proceso de transformacién estructural y material de
la Revolucién Bolivariana.

La Revolucién Bolivariana no pretende ser un dmbito de de-

bates tedricos e ideoldgicos estéril y de poca funcionalidad social,

21

22

En: Equipo Editorial de la Escuela de Formacion Integral de la Asamblea

Nacional Dr. Carlos Escarrd Malavé, La construccion del Socialismo del siglo
XXI: discursos del Comandante Supremo ante la Asamblea Nacional (1999-
2012), ob. cit.
Tentativa implica que la definicién fue disefiada con el propésito de im-
pulsar un debate, y no representa una declaracién oficial o formal ni mucho
menos estdtica e imposible de modificar. Su propésito es iniciar y abrir un
debate, y no terminarlo o concretarlo.
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a pesar de la gran importancia que ocupa la teoria en los procesos
transformativos. Estas dltimas secciones son de gran importancia
para comprender las raices epistemoldgicas, tedricas y filoséficas
del proyecto revolucionario y bolivariano, pero solo la praxis en el
ambito de la realidad social puede definir de manera precisa, la
Revolucién Bolivariana.

En virtud de lo indicado anteriormente, las préximas sec-
ciones presentarin un breve recorrido histérico de la Revolucién
Bolivariana, aprovechando la oportunidad para profundizar mas
sobre conceptos como el Poder Popular y la democracia partici-
pativa y protagénica. Igualmente abordaremos una pequefa parte
de los logros de la Revolucién Bolivariana por sectores sociales,
politicos y econémicos, aunque naturalmente no tenemos el lujo
de ser comprensivo y holistico al respecto, ya que estos logros re-
quieren de varios volimenes, y no una simple seccién de un capitulo
del libro actual.

LA CarrtaNiA GENERAL Y LAS TRES REPUBLICAS

La Capitania General de Venezuela creada por el Rey Carlos
III en la Real Cédula de 8 de agosto de 1777, fue gobernada hasta
1811 por la lejana autoridad de la monarquia castellana, represen-
tada en Venezuela por un Capitin General y un ordenamiento
juridico administrativo estable: Real Audiencia, Intendencia del
Ejército y Real Hacienda, Cabildos y un Régimen Municipal.
Esta estructura de gobierno, establecida a partir del genocidio mas
grande de la historia de la humanidad contra las poblaciones autéc-
tonas de América, vivi6 tiempos de resistencias desde sus inicios.
Luego de establecida, fueron notables las gestas libertarias como
la liderada por José Leonardo Chirinos (1795), luego la de Ma-
nuel Gual y José Maria Espafia (1797), 1a de Francisco de Miranda
(1806) y la del Cabildo de Caracas el 19 de abril de 1810, cuando
la Revolucién Independentista delimita el comienzo de otra época
(parafraseando a Andrés Bello).

Fue el 5 de julio de 1811 cuando se declaré la Indepen-
dencia y pasamos a ser —por primera vez— una Republica Federal
que comprendia Caracas, parte de la regién centro-occidental y la
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region de los Llanos, gracias a la gesta de la Sociedad Patri6-
tica en la cual participaron Bolivar y Miranda. El Acta de In-
dependencia proclamaba su credo igualitario y democritico, pese
a constituirse sobre una sociedad dividida en castas, creadas poco
después del mal llamado «descubrimiento» de nuestra Abya Yala,
a finales del siglo XV. A pesar de sus grandes limitaciones, esta
Primera Republica produjo la primera Constitucién de Venezuela y
de América Latina, y la tercera del continente americano, después de
la estadounidense de 1789 y la haitiana de 1801.

El 26 demarzode 1812 un terremoto sacudié a la naciente
Republica. Se calcula la muerte de por lo menos 5% de la pobla-
cién, miles de personas perdieron sus hogares y la afectacién por la
carencia de agua, alimentos y otros insumos de primera necesidad
sell6 la tragedia natural; el clero aproveché la situacién para ma-
nipular al pueblo desde los pulpitos en contra la causa patridtica,
identificando el desastre natural y sus consecuencias con la «ira de
Dios por el enfrentamiento en contra de la corona espafiola». En
palabras de Miranda (el 25 de julio de 1812): «En primer lugar,
desde que dejé el cuartel general no recibo de todos lados sino no-
ticias desagradables... (traiciones probablemente), sublevaciones
de los negros, etc. Los realistas parecen decididos a incendiar el
pais antes que verle independiente, en tanto que de nuestro lado
no hay sino desaliento y subsiste el estupor producido por el te-
rremoto... Es necesario dejar enfriar, entretanto, en Venezuela
los efectos del terremoto, la violencia de los realistas». El sismo
y las conspiraciones sellaron la caida de la Primera Republica.

Con el objetivo de restituir la Republica, Santiago Marifo,
desde Trinidad, y Bolivar desde Cucuta, lideraron otra empresa
libertaria. Marifio, Piar, Azcue y Bermudez, entre otros, liberan
las provincias de Cumana y Barcelona; por su parte, Bolivar a la
cabeza del Ejército Patriota desarrolla la Campana Admirable,
logrando la liberacién de Tachira, Mérida, Trujillo, Guanare,
Barinas, Valencia y Caracas. El Libertador Simén Bolivar creé la
Segunda Republica en agosto de 1813, luego abatida por Tomds
Boves en 1814, quien iza la bandera de los realistas y genera una
guerra social cruenta junto a los pardos, los negros, los mulatos y
los mestizos, los pobres que habitaban las extensas regiones del lano.
Las castas subalternas entendieron que las primeras Republicas
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proclamadas por los padres de la Patria, eran para los blancos
y los terratenientes, y no para el resto del pueblo.

El Libertador, luego de reflexionar sobre la derrota de la
Segunda Repiublica, reelaboré la estrategia de la revolucién en
varios textos como la Carta de Jamaica (1815), el Discurso ante
el Congreso de Angostura (1819) y la Expedicién de los Cayos
(1816), prometiendo la libertad de los esclavos, la distribucién
de tierras a los soldados (1818) y la necesidad del reparto de tie-
rras, revertiendo asi las nociones oligarcas y clasistas de las élites
criollas. En Venezuela, como en el resto de Hispanoamérica, la
sociedad, a/ proclamar la Independencia, se dividié en realistas y
patriotas, en términos politicos conservadores y liberales. Pero
en la patria de Miranda y Bolivar, las dimensiones sociales (cla-
sistas) de la lucha por la Independencia, fueron particularmente
manifiestas y claras.

El proyecto politico de la Primera y Segunda Republica ex-
cluyé justo a los estratos sociales que luego derrocarian estas efi-
meras republicas mantuanas (Boves y sus ejércitos). No obstante,
la Primera Republica de 1811 proclama la igualdad (una cosa es
proclamar, otra es efectivamente lograrla). La Segunda Republica
solo existié para la guerra, nacié de una, y murié por otra. En el
Manifiesto de Cardpano del 7 de diciembre de 1814, el Liber-
tador decia, al explicar la derrota de la Segunda Republica: «Asi
parece que el cielo para nuestra humillacién y nuestra gloria ha
permitido que nuestros vencedores sean nuestros hermanos y que
nuestros hermanos Gnicamente triunfen de nosotros».

La Tercera Republica fue creada formalmente en An-
gostura en 1819 (15 de febrero), y ese mismo afio, el 17 de di-
ciembre (irénicamente, el mismo dia que falleceria el Libertador,
once afios més tarde), se declara la unién de Venezuela y Nueva-
Granada (unién que para entonces incluia el Istmo de Panama),
creando la «Repiblica de Colombia», quizis el primer paso inte-
gracionista del continente americano. Poco después, se integraria
a esta Magna Republica la Real Audiencia de Quito.

Durante 1824 comenzé un proceso de conflicto entre los
tres departamentos, los venezolanos cuestionaban la excesiva pre-
sencia de los neogranadinos en los cargos del gobierno central y
estos ltimos resentian el predominio de venezolanos en las fuerzas
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armadas; en cuanto a los ecuatorianos, diremos que no veian ren-
table el aporte econémico para la liberacién de Pert, dado que esto
no les fue retribuido con un mayor poder politico. Las intrigas y
la crisis de gobernabilidad se fueron incrementando hasta llegar
a la triste y lamentable ruptura de la Gran Colombia en 1830. Ve-
nezuela anuncia la separacién definitiva en noviembre de 1829;
Bolivar renuncia al Congreso Constituyente en abril de 1830.

LA CuarTa REPUBLICA

En mayo de 1830, en Valencia, fue creada la Cuarta Re-
publica de Venezuela denominada «Estado de Venezuela», de
acuerdo con la Constitucién de 1830. Esta Cuarta Reptblica per-
vivird hasta la reciente creacién de la Quinta Republica en 1999.
La Cuarta, en sus multiples fases y procesos, fue por lo general
una republica conservadora, a pesar de los varios triunfos y go-
biernos «liberales» del siglo XIX. Fue institucionalmente estable
durante sus primeros dieciocho afios, aunque en realidad man-
tuvo intocadas todas las estructuras socioeconémicas del periodo
colonial, desconociendo las aspiraciones de reparto de tierras y la
libertad de los esclavos, prometida por el Libertador. En pocas
palabras, proclamé la igualdad consagrando la desigualdad, desi-
gualdad que seria el patrén fundamental del sistema politico y so-
cioeconémico en Venezuela, a lo largo de los siglos XIX y XX.

La gran mayoria de las constituciones venezolanas mantu-
vieron el modelo establecido en la Constitucién de 1830, con la
excepcién de la Constituciéon de 1864, la cual consagré —una vez
mas— el sistema federal en Venezuela, decretado originalmente en
la Constitucién de 1811 (ilustra esta posicién el hecho de que
en la Constitucién de 1864 se le da el nombre de Estados Unidos
de Venezuela a la Republica). Eso si, todas las constituciones de
Venezuela antes de la Constituciéon de 1961 tuvieron un elemento
importante en comun: fueron meras «hojas de papel», y las reali-
dades de facto se alejaban considerablemente de lo consagrado Je
Jure en todas estas cartas magnas.

No pretendemos aqui analizar la extensa historia de la Cuarta
Republica porque abarca un periodo demasiado largo y complejo.
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No obstante, cabe sefialar que durante el siglo XIX la Guerra Fe-
deral (1859-1863) reprodujo una vez més en Venezuela los enfren-
tamientos de castas, los mismos de la guerra de la Independencia.
Fue un asunto que no debe sorprender, ya que los agudos con-
tlictos entre las castas solo fueron exacerbados, luego de la Inde-
pendencia, a raiz de las politicas conservadoras. Las luchas por la
tierra (sin una conciencia clara de ese objetivo) y por la igualdad,
se transformaron después del vil asesinato del general Ezequiel
Zamora, en una meras sustitucién de élites (conservadoras por
«liberales»). Peor aun, el pais quedé desbastado.

De 1860 a 1900, Venezuela vivié por pocos y cortos pe-
riodos de estabilidad alternados por interminables conflictos poli-
ticos, socioeconémicos y demogrificos. El pais estuvo amenazado
por la disgregacién de los factores andrquicos (el caudillismo), los
mismos que durante la segunda década del siglo XIX habian aca-
bado con la integracién de Bolivar. El imperialismo britdnico
—asistido por sus primos estadounidenses— pretendié hurtar parte
de la Guayana en varias ocasiones, problema que sufre la Repu-
blica creada por Bolivar hasta el presente en el siglo XXI. En
1902 un bloqueo imperial por cobro de deudas patentiza la debi-
lidad de Venezuela, y la avaricia imperial que todavia hoy no cesa,
en esta segunda década del siglo XXI.

El siglo XX vera los gobiernos dictatoriales de Cipriano
Castro y Juan Vicente Gémez. El primero, de signo nacionalista,
creé las bases para la consolidacién del Estado, asumiendo pos-
turas concretas contra las élites socioecondmicas del pais y el
imperialismo injerencista. El segundo, luego de usurpar la presi-
dencia del primero, eliminé todo signo nacionalista visible. Aun
cuando continué consolidando el Estado venezolano (solo con la
finalidad de consolidar su dominio sobre la «hacienda» que para
él era Venezuela), igual terminé entregando las riquezas petro-
leras al capital britdnico, holandés y estadounidense, sin condi-
ciones y beneficios para la patria. No obstante, el petréleo desde
1922 y hasta hoy es el factor determinante de todos los cambios
que vive el pais. El petréleo, mds que cualquier gobernante, es lo
que cambia para bien o para mal a toda Venezuela.

La instauracién de la democracia burguesa se logré des-
pués de la etapa de luchas contra la dictadura de Pérez Jiménez.
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Esa etapa conté con la famosa huelga estudiantil (el 21 de no-
viembre de 1957), la rebelién militar del coronel Hugo Trejo (en
enero de 1958), y finalmente la caida del gobierno dictatorial el
23 de enero de 1958. El periodo post-perezjimenista se caracte-
riza por el pacto politico entre las cipulas partidistas (el famoso
Pacto de Punto Fijo de 1958), cipulas que se aprovecharon de
la manera mds descarada de las luchas civico-militares contra la
dictadura de Pérez Jiménez. Ese periodo igualmente se caracte-
riza por la continuacién de las luchas del pueblo, en forma de la
llamada «lucha armada» de las décadas de 1960 y 1970. Muchos
politicos conservadores lograron regresar a Venezuela después de
1958, luego de pasar mds de una década de exilio politico (espe-
cificamente los lideres de Accién Democritica), gracias a las ac-
ciones de los jévenes militares nacionalistas dirigidos por Trejo,
la juventud universitaria, y el apoyo popular.

Lamentablemente, lejos de fortalecer la unidad de las
tuerzas democriticas y revolucionarias presentes en la Junta Pa-
triética, los lideres en el exilio se dedicaron a excluir a los pro-
plos protagonistas de la lucha antidictatorial, en cumplimiento
del primer pacto entre Caldera, Betancourt y Villalba, estable-
cido en Nueva York. Répidamente, el coronel Hugo Trejo y Fa-
bricio Ojeda —Presidente de la Junta Patriética— fueron apartados
del escenario politico, por parte de los politicos que retornaron
al pais. Betancourt pacté con la derecha del Ejército, mientras
que Jévito Villalba alentaba la ambicién presidencial del entonces
Presidente de la Junta de Gobierno, vicealmirante Wolfgang
Larrazabal. La Junta Patriética fue neutralizada.

El resultado de tales maniobras fue la frustracién sistematica
de un proceso politico democritico, nacionalista y de izquierda,
apoyado por todos los sectores de la poblacién. La nueva etapa (la
puntofijista) de la Cuarta Republica abdicé de los fines renovadores
y progresistas proclamados durante la lucha contra la dictadura pe-
rezjimenista. Decisiones como estas —entre otras, naturalmente—
tueron las que llevaron a Venezuela a los hechos sangrientos del 27
de febrero de 1989, mejor conocidos como el Caracazo.

El pueblo venezolano alzé su voz y su accionar de protesta
en febrero de 1989 con el Caracazo, producto del desgaste de un
sistema politico abominablemente pervertido por el inicio del
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neoliberalismo en Venezuela (década de 1980), por pactos poli-
ticos y financieros —tanto publicos como ocultos y clandestinos—,
por el clientelismo, el amiguismo y el compadrazgo, donde solo
predominaban las voces de las élites del bipartidismo, y no te-
nian cabida otras voces, lo que originé un proceso de entropia
en nuestro pais que significé para la poblacién hambre, miseria,
apatia por el hecho politico, etc.

Venezuela, como pais monoproductor y preso de la férmula
del capitalismo rentista impuesta desde el Norte, ha estado su-
jeta a las fluctuaciones y vaivenes de la economia global y las em-
presas transnacionales de los hidrocarburos. Entendiendo que el
modelo imperialista persigue mantener una intima vinculacién
econémico-politica, las élites politicas y socioeconémicas venezo-
lanas adoptaron un paradigma politico y social signado por es-
quemas estadounidenses, y ajustados al sistema de extraccién de
las riquezas de la nacién, establecido desde los tiempos de Juan
Vicente Gémez.

Las masacres perpetradas por el régimen puntofijista du-
rante el Caracazo desnudaron la partidocracia par adecirle: scudl
democracia? La democracia del puntofijismo fue una de cere-
monias y de protocolos, alejada de la propia politica nacional
y del propio pueblo que supuestamente poseia el derecho de selec-
cionar sus gobernantes. Las dindmicas de cambio de los nombres
y las caras de los gobernantes puntofijistas ocultaban un conti-
nuismo en las politicas econémicas y sociales, de un gobierno al
otro. El rechazo a la triada del Consenso de Washington (BM,
FMI y OMC), llev6 a las proclamas y las rebeliones del pueblo,
en exigencia al respeto de todos los derechos humanos —sin sepa-
raciones ni jerarquias entre estos— ya que los derechos politicos
y civiles no estin por debajo de los derechos socioeconémicos y
culturales del pueblo venezolano, simbolizados en el derecho a
la vida, a la dignidad de la existencia, a la plenitud de las necesi-
dades y al respeto a quienes con su trabajo constituyen una nacién
y sus riquezas.

La grave crisis del sistema politico fundado en 1958 venia
dando signos de decadencia desde los primeros afos de la dé-
cada de 1990, a raiz del incumplimiento de sus promesas y de
una administracién errada que, como sefialaba el ilustre escritor
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Arturo Uslar Pietri, habia derrochado una suma muy superior
a varios planes Marshall, plan que reconstruyé la Europa de la
postguerra. La verdadera decadencia fue socioeconémica porque
la pobreza y la marginalizacién socioeconémica de las grandes
mayorias fueron los elementos principales que llevaron al coman-
dante Hugo Chavez Frias a impulsar una rebelién militar, para
luego asumir la Presidencia de la Republica, en el marco de un
proceso electoral controlado y manipulado por sus adversarios
politicos y las élites socioecondmicas venezolanas.

El puntofijismo fracasé en tantos dmbitos socioeconémicos
que fue fécil predecir su fin, afios antes de 1999. Dicho sistema
sociopolitico no produjo una reforma agraria, y los campe-
sinos emigraron y engrosaron el cinturén de miseria de nuestras
grandes ciudades, mientras que el sector empresarial despilfarré
los inmensos recursos puestos a su disposicién, recursos que casi
en su totalidad fueron enviados a la banca global, sin beneficio
alguno para la patria que creé esas riquezas, en primer lugar.

En el 4mbito de las finanzas, si bien el Gobierno Bolivariano
ha logrado elevar las reservas del Banco Central a comienzos del
siglo XXI, célculos conservadores establecen que en las dltimas
dos décadas del siglo pasado, de 50 a 100 mil millones de délares
tueron sacados de Venezuela por quienes los recibieron para in-
vertirlos en su desarrollo, porque no hablamos de la exportacién
de utilidades de empresas présperas, sino de empresas cuyo Gnico
fin fue expoliar el tesoro nacional. Lamentablemente, el sector pd-
blico y el sector privado se unieron en este fraude a la Republica.
Basta recordar que durante la crisis de la banca en 1994-1996, los
banqueros, luego de sacar el dinero de los ahorristas, esfumaron
los recursos aportados por el Estado para reponerlos.

Inicios DE LA QuinTA REPUBLICA

A finales del siglo XX (especificamente entre los afios 1996
y 1998), la propuesta del comandante Chévez representaba la Gnica
alternativa viable al sistema socioeconémico impuesto por el punto-
tijismo. En 1998 el pueblo venezolano rechazé la pobreza y la desi-
gualdad de un sistema de «democracia cosmética» y «ceremonial»,
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a favor de buscar un nuevo proyecto politico que desechara los
paradigmas y las pricticas de los ultimos cuarenta afios (0 quizds
de los dos ultimos siglos). Por esas razones, el comandante Chévez
triunfé en 1998, pero sus seguidas victorias electorales hasta su dl-
timo triunfo en 2012, obedecen a otro criterio: el simple hecho de
cumplir las metas, de lograr lo prometido y de otorgarle al votante
y al ciudadano venezolano lo que efectivamente habia exigido, en
vez de imponer lo que le conviene al jefe de Estado, a los partidos
y/o a las élites socioeconémicas y al FMI. Este cumplimiento de
lo solicitado por el pueblo seria una de las primeras rupturas con el
pasado puntofijista y sus nefastos paradigmas que el comandante
Chavez logré durante su carrera politica.

El pensamiento del Libertador Simén Bolivar gir6 siempre
entorno a la libertad, la Independencia y el legado filoséfico-do-
cente de Simén Rodriguez, quien quiso poblar la republica de re-
publicanos. Se fundamenté en la mirada universal de Miranda,
quien sonié con una sola patria. Esos ideales, junto a los del héroe
Ezequiel Zamora, mértir de la lucha por la igualdad, constituyen el
legado venezolano que edificé el Socialismo del siglo XXI, como
hemos senalado. Para convertir en verdad y hecho estos grandes
principios del Libertador, el proceso de transformacién que impulsé
el comandante Chdvez los asumié como nuestra verdad colectiva,
la verdad del pueblo de Venezuela.

La Revolucién Bolivariana tenia que transitar la ruta hacia
el proceso Constituyente, radicado indefectiblemente en el poder
originario del pueblo. Es la tnica via para hacer revolucién, para
hacer patria, para ejercer la dignidad bolivariana, transformando
las estructuras del Estado, y, por ende, la sociedad. Se trata de la
propia refundacién de la Republica. El pueblo asi lo ha entendido
y en la actualidad, podemos afirmar con humildad que tenemos a
un colectivo empefiado en seguir construyendo el Poder Popular
y la democracia participativa y protagénica.

La Revolucién Bolivariana se ha propuesto realizar un pro-
ceso de cambios pacifico, cuyo programa —contenido en parte en la
Constitucién de 1999— tiene como base pasar de la «democracia»
representativa a la democracia participativa. Por lo tanto, la lucha
contra la marginalizacién sociopolitica y la pobreza es el centro.
Como hemos expresado, la Revolucién Bolivariana actualmente
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en marcha en Venezuela, lleva en el fondo la misma esencia de
la gesta libertadora e independentista de nuestros primeros pré-
ceres, pues es la misma lucha histérica contra la burguesia local
y el imperialismo.

Latinoamérica, y particularmente Venezuela, vive un mo-
mento histérico muy especial, un punto de quiebre histérico en
el que confluyen en su espacio politico, social y econémico, las
condiciones no solo subjetivas, sino también objetivas para la ge-
neracién de ese quiebre, las estructuras politicas que habian sido
dominadas por una clase politica corrupta y clientelar, cuya capa-
cidad de respuesta ante las demandas sociales durante sus dltimos
afios llevé a indicadores de gobernabilidad que hizo insostenible
ya no a una clase politica en el poder, sino al sistema de la «demo-
cracia» representativa como tal.

Frente a este estado de la realidad, la respuesta histérica ha
sido la activacién por parte de los movimientos politicos de la re-
gion, de las demandas por asambleas constituyentes con el pro-
pésito de refundar los Estados. En Venezuela se convocé este
proceso dos veces: en 1999 para refundar la Republica y en el
2017, con la finalidad de «establecer un orden racional claro y es-
table que evite, en la medida de lo posible, la subversién, el golpe
de Estado, las intrigas palaciegas, las agitaciones colectivas y los
delitos politicos»*.

En el Ecuador se activé el proceso constituyente en el 2008
y en Bolivia se aprueba a comienzos de 2009. Sin duda estamos
frente a un nuevo proceso de liberacién latinoamericana que busca
soberania, independencia, democracia auténtica, participativa y
protagénica, inclusién, unidad, integracién, solidaridad y oportu-
nidades de realizacién para las mayorias populares sin acceso a la
educacién, a la salud, a la justicia social y a la esperanza. Justo por
eso recrudece la ofensiva imperial estadounidense en todo el conti-
nente, pero especificamente contra el pais que inicié estos procesos
de cambio en la regién: La patria de Bolivar.

2 Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, emitida en 1999,

justo en el contexto de la Asamblea Nacional Constituyente de ese afio.
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LA ConNsTiTUCION BOLIVARIANA Y LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y PROTAGONICA

El proyecto de refundacién de Venezuela plantea que el
transito desde las necesidades del pueblo y el saneamiento de la
deuda social acumulada hacia la atencién efectiva de las mismas,
es precisamente el proceso de construccién de una nueva ciuda-
dania, implicita en la concepcién de un Estado social de derecho
y de justicia. Esta construccién de ciudadania implicita en la Re-
volucién Bolivariana comenzé con la Constitucién Bolivariana de
1999. La Magna Carta Bolivariana es hija de la Constituyente,
que es a su vez hija del Caracazo (1989), este tltimo, como hemos
dicho, respuesta popular a las profundas injusticias sociales del
propio neoliberalismo. Por eso hay que ir constituyendo e insti-
tucionalizando, por eso el proceso colectivo y participativo de la
construccién de una nueva sociedad.

La Constitucién de 1999, en vez de simplemente consagrar
en un texto constitucional las distorsiones institucionales de la
«democracia» representativa, como lo hace la Constitucién de 1961,
busca institucionalizar las realidades sociales y politicas existentes
de manera pragmatica, en las que el Estado y la sociedad no ex-
hiben una diferencia substancial entre su concepcién de jure y su
practica de facto.

La nueva Carta Magna es la voz del pueblo en marcha, es
la escritura del devenir, es un vinculo social, es una herramienta,
un arma, pero sobretodo, es un programa integral para la refun-
dacién de la Republica de Bolivar. Es un programa dindmico que
serd disefiado y redisefiado constantemente, que se estd pensando,
que se alimenta y se ajusta de acuerdo con las realidades coti-
dianas y la praxis social y politica. Se trata de saltar de un mero
estado de derecho formal y ceremonial, a un verdadero estado
de derecho y justicia social, convencidos de que la primera no se
puede lograr —en la préctica— sin la segunda. La democracia par-
ticipativa y bolivariana, como proyecto de inclusién social y de
innovacion cultural, es el intento de una nueva soberania demo-
critica. Por ello, democracia y derechos humanos son un solo eje
en el cual, por primera vez, la pobreza se considera como una
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violacién fundamental de los derechos humanos. Todo esto se
encuentra consagrado en la Magna Carta venezolana de 1999.

La democracia que acabamos de sefialar tiene como punto
de partida los cambios sociales presentes en Nuestramérica,
desde la dltima década del siglo XX y la primera década del siglo
XXI. En tal contexto, los movimientos indigenistas han prota-
gonizado muchas de las transformaciones. Asi lo expresé el acti-
vista uruguayo Raul Zibechi en 2009, los «<movimientos de base
comunitaria, en el sentido general del término, a diferencia de
los movimientos anteriores, la pertenencia no es individual, sino
familiar, y la base social de esos movimientos implica la orga-
nizacién colectiva de matriz comunitaria». Zibechi los deno-
mina «portadores del mundo nuevo» porque «producen sus vidas
con base en relaciones de reciprocidad y ayuda mutua, no para
acumular capital ni poder, sino para crecer y fortalecerse como
comunidades y movimientos».

La Constitucién Bolivariana, a diferencia de las consti-
tuciones anteriores de Venezuela, reconoce los derechos de las
comunidades amerindias del pais, a la vez de la creacién de las di-
ferentes leyes y reglamentos, como por ejemplo la Ley de Demar-
cacion del Habitat y Tierra de los Pueblos Indigenasy 1a Ley Orgdnica
de los Pueblos Indigenas. Adicionalmente, el Gobierno Bolivariano
ha realizado multiples entregas de titulos de propiedad de tierras
a los indigenas.

Todos estos son elementos que muestran claramente que se
los reconoce como ciudadanos venezolanos, pero a la vez como
indigenas con cultura y tradiciones propias: «Se nos reconoce
como venezolanos, pero también como indigenas, es el Gnico pais
latinoamericano donde los indigenas cuentan con esa cédula»,
puntualiza nuestra compatriota, defensora de los derechos hu-
manos y dirigente waytu del Partido Socialista Unido de Vene-
zuela, Noeli Pocaterra. Hablar del Buen Vivir, del Suma Qamana
quechua, es referirnos a las hermanas y hermanos indigenas an-
dinos, quienes han avanzado hacia nuevos paradigmas de cons-
truccién colectiva y un nuevo régimen de desarrollo sustentado en
derechos y garantias sociales, econémicas y ambientales.

Para hablar del proceso bolivariano, de la Revolucién, de la
construccién del Socialismo del siglo XXI, debemos partir de
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una transformacién de la democracia, pero desde la necesidad
de abordar los desafios de la pobreza y la exclusién socioecond-
mica. Por ello, otro paradigma —el del Buen Vivir o el socialismo
indoamericano— es tan importante para la Revolucién Bolivariana,
como el primero. Recordemos las palabras del hermano y presidente
Evo Morales, quien dice:

... decimos vivir bien porque no aspiramos a vivir mejor que los
otros. Nosotros no creemos en la linea del progreso y el desarrollo
ilimitado a costa del otro y la naturaleza. Tenemos que comple-
mentarnos y no competir. Debemos compartir y no aprovecharnos
del vecino. Vivir Bien es pensar no solo en términos de ingreso per
capita sino de identidad cultural, de comunidad, de armonia entre
nosotros y con nuestra Madre Tierra.

En ese sentido, la activista e investigadora boliviana Maria
Eugenia Choque, expresa lo siguiente sobre el Buen Vivir:

Tiene que ver en lo econémico con la seguridad alimentaria; en
lo politico, con nuestras autoridades tradicionales, que también
se constituyen en el gobierno indigena... es el bienestar inte-
rior, sentirte bien contigo mismo y con los demds. Es espiritual.
Parte del principio de la moral pueblo... ese sentimiento no en-
vuelve lo econémico ni el interés personal sino es el sentimiento
profundo de los pueblos indigenas al respeto a su identidad y el
respeto a sus territorios. Porque, si quieres apostar a vivir bien,
necesitas tener una relacién reciproca con la Pachamama, es
actuar con sinceridad con la Madre Naturaleza.

En concordancia con estas mismas ideas, el presidente y co-
mandante Chavez sefial6 lo siguiente durante el «Discurso de la

Unidad», pronunciado el 15 de diciembre de 2008:

. una de las raices fundamentales de nuestro Proyecto Socia-
lista es el socialismo de los indigenas. Vamos a relanzar el so-
cialismo indovenezolano, un socialismo inspirado en nuestras
raices. Mucha gente ha dicho: vamos hasta las comunidades
indigenas para ayudarlos; mds bien deberiamos decir: vamos
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a pedirle ayuda a ellos para que cooperen con nosotros en la
construccién del Proyecto Socialista del siglo XXI.

Como hemos sefialado —a través de las palabras de don
Tulio Febres Cordero— la América Latinocaribefia posee gran ne-
cesidad de rescatar sus valores ancestrales, lo autéctono, volver la
mirada a las raices de los procesos civilizatorios de Nuestramé-
rica, no solo como un entender de los procesos histéricos, sino
como el referente fundamental de nuestra constitucién cultural
ante la crisis de paradigmas y modelos que marcan el fin del siglo
XXy comienzos del nuevo siglo. En este sentido entre los pri-
meros que llamaron urgentemente a rescatar nuestros valores fue
el apéstol cubano y latinoamericano, José Marti.

Del ensayo «Nuestra América» de José Marti, publicado el
30 de enero de 1891, se deducen varias ideas orientadoras, una de
ellas, es que Nuestra Ameérica es una tierra de mestizajes. Se pre-
gunta Marti: «;No es acaso evidente que América fue paralizada
por el mismo golpe que paralizé a los indios?», «hasta que los in-
dios no caminen, América mis mano comenzara a caminar bien».

Ahora bien, el punto de partida del nuevo pensamiento la-
tinoamericano y caribefio lo ubicamos en la idea del Socialismo
Indoamericano que, como lo senalé el peruano José Carlos Maria-
tegui en 1928: «No queremos, ciertamente, que el socialismo sea en
América calco y copia. Debe ser creacion heroica. Tenemos que dar
vida, con nuestra propia realidad, en nuestro propio lenguaje, al
Socialismo Indoamericano».

Se trata, pues, de la democracia participativa construida a
partir de la cosmovisién del continente con nuestro sincretismo
cultural, combinando razén, pasién y mito, entendido como una
construccién permanente y diaria. Casi doscientos afios después
de nuestra primera emancipacién, el imperio norteamericano
sigue tratando de evitar la materializacién del ideal bolivariano,
obstaculizando la integracién de América Latina y el Caribe,
a través de todo tipo de presiones y agresiones. Desde el brutal
bloqueo econémico a Cuba que ya tiene mds de seis décadas en
existencia, su intervencién casi permanente durante todo el siglo
XX en Centroamérica, los golpes de Estado y el apoyo a las dic-
taduras de derecha en América del Sur y hasta el apoyo a golpes
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militares, como el de Honduras que depuso a su legitimo pre-
sidente Manuel Zelaya, o parlamentarios, que depusieron a li-
deres progresistas como Fernando Lugo en Paraguay y a Dilma
Roussef en Brasil.

EL Poper PoruLAR

El proceso de cambio iniciado por el comandante Hugo
Chavez afirma la imperativa necesidad de revertir la desintegracién
socioeconémica y politica que aqueja a la regién de Latinoamérica
y el Caribe. La democracia participativa —una de las bases del pro-
ceso bolivariano— busca la satisfaccién integral de las necesidades
basicas de los ciudadanos por sobre los imperativoseconémicos,
porque si hay algo que se niega a los excluidos, es una respuesta
plena a sus requerimientos minimos e incluso, a sus urgencias.

Los motores de la democracia participativa y protagénica
en la Venezuela Bolivariana son los consejos comunales. Tenemos
una interesante experiencia que mostrar desde Venezuela a nuestra
region y al resto del mundo. Ese es el espacio por excelencia de
la comunicacién y de la accién, de la gestién social en el dmbito
politico-administrativo, o concebido de otra manera, es el verda-
dero poder para el pueblo. Son instancias creadas por el pueblo
y para servir a este. Los consejos comunales se relacionan entre
si, intercambian conocimientos y experiencias y se enriquecen.
De ese modo, la construccién social del Estado se ird haciendo
desde abajo hacia arriba, ganando asi una organicidad estruc-
tural en vez de un proyecto de élites impuesto por la mal llamada
«democracia» representativa.

También se han creado los mecanismos e instancias para
garantizar el funcionamiento de los consejos comunales, como las
siguientes leyes populares:

* Ley Orgdnica del Consejo Federal de Gobierno

* Ley Orgdnica de Planificacion Piiblica y Popular
* Ley Orgdnica del Poder Popular

* Ley Orgdnica de las Comunas

* Ley Orgdnica del Sistema Economico Comunal
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* Ley Orgdnica de Contraloria Social y
* Ley Orgdnica de los Consejos Comunales.

Estas y otras permiten reglamentar la coordinacién de poli-
ticas y acciones entre las entidades politico-territoriales y las orga-
nizaciones de base del Poder Popular con la finalidad de alcanzar
un equilibrado desarrollo regional del pais mediante una justa
distribucién de los recursos nacionales, la creacion de los distintos
motores de desarrollo y un régimen de transferencia de compe-
tencias entre dichas entidades y de estas hacia las comunidades
organizadas y otras organizaciones de base del Poder Popular. La
Ley Orgdnica de las Comunas, por ejemplo, define la «comuna» en
su articulo 3.°, como el 4mbito fundamental de la Revolucién:

. un espacio socialista definido por la integracién de comu-
nidades vecinas con una memoria histérica compartida, rasgos
culturales, usos, y costumbres, que se reconocen en el terri-
torio que ocupan y en las actividades productivas que les sirven
de sustento y sobre el cual ejercen los principios de soberania y
participacién protagénica como expresién del Poder Popular, en
concordancia con un régimen de produccién social y el modelo
de desarrollo endégeno, sustentable y socialista contemplado en
el Plan Nacional de Desarrollo.

En el marco de la construccién del Socialismo del siglo XXI
se han dado debates para la construccién del mismo, y se ha asu-
mido que nuestro socialismo bolivariano se aproxima al articulado
por la Ley Orgdnica del Consejo Federal de Gobierno, promulgada el
22 de febrero del 2010:

... un modo de relaciones sociales de produccién centrado en la
convivencia solidaria y la satisfaccién de las necesidades mate-
riales intangibles de toda la sociedad, que tiene como base fun-
damental la recuperacién del valor del trabajo como productor
de bienes y servicios para satisfacer las necesidades humanas
y lograr la Suprema Felicidad Social y el Desarrollo Humano In-
tegral. Para ello es necesario el desarrollo de la propiedad social
sobre los factores y medios de produccién basicos y estratégicos
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que permita que todas las familias y los ciudadanos y ciudadanas
venezolanos y venezolanas posean, usen y disfruten de su patri-
monio o propiedad individual o familiar, y ejerzan el pleno goce
de sus derechos econémicos, sociales, politicos y culturales.

La redistribucién del poder politico es una de las grandes
prioridades de nuestra Magna Carta, y de la Revolucién Boli-
variana. La premisa de «todo el poder para el pueblo» implica
mucho mds que una modificacién coyuntural de la correlacién de
tuerzas politicas dentro del sistema. La creacién, impulso y for-
talecimiento de los mecanismos y espacios para el ejercicio del
Poder Popular como en el caso de los consejos comunales y las
diferentes formas asociativas de economia popular de cara a la
construccién del modelo productivo socialista, han permitido el
avance progresivo hacia la Venezuela socialista del siglo XXI, aun
cuando falta mucho por recorrer.

La esencia de la democracia participativa se encuentra en los
propios ciudadanos, todas las mujeres y los hombres que van ha-
ciendo la patria, son todos los ciudadanos que militan en el seno
de los consejos comunales. Ese es el espacio por excelencia de la
comunicacién y de la accién. No son organismos cerrados, al con-
trario, los consejos comunales se relacionan entre si, intercambian,
se enriquecen mutuamente. Asi, la construccién social del Estado se
ird haciendo desde abajo hacia arriba y no lo contrario como en la
«democracia representativa». La movilizacién constante y perma-
nente de los sectores populares y las bases es el motor principal de
la Revolucién Bolivariana. La oposicién que los sectores privile-
giados hacen a estos esfuerzos es fruto del egoismo. Y desde luego
hay que luchar contra el egoismo que impide la integracion, las
acciones concertadas, la cooperacién y la solidaridad.

El surgimiento de una multiplicidad de movimientos so-
ciales organizados y articulados entre si incluye organizaciones
laborales, feministas, juveniles, estudiantiles, indigenistas, afro-
americanas, pacifistas y ecologistas, que buscan la igualdad entre
los seres humanos, la paz y la preservacién del medioambiente.
Son corrientes sociales que fortalecen moral y fisicamente los pro-
cesos de cambio, de respeto al entorno natural y los coloca en posi-
cién frontal frente a las politicas conservadoras del neoliberalismo.



238  DE L4s vENAS ABIERTAS DE AMERICA LATINA A LA CARTA SOCIAL DE LAS AMERICAS

Observamos que tales movimientos tienden a configurarse en
partidos politicos con el perfil implicito del humanismo, el so-
cialismo, la igualdad que marca su esencia y con expresién de los
mas altos ideales de la civilizacién humana.

En pocos afios tendremos una sociedad que funcionard me-
diante la participacién de todas y todos. El pueblo se ird liberando
cada vez mds, gracias a su propio consentimiento y esfuerzo. El
Estado y la sociedad ya no funcionarin mediante la coercién es-
tatal y los discursos hegemonicos alejados de las necesidades del
pueblo, sino que ambos podrin conformar lo que el filésofo An-
tonio Gramsci denominé en sus célebres Cuadernos de la cdrcel
como un «Bloque Histérico Contra-Hegeménico y Bolivariano».

LA TRANSFORMACION ETICO-MORAL

La Revolucién Bolivariana actualmente en marcha en Vene-
zuela —salvando la distancia histérica— lleva en el fondo la misma
simiente de la gesta libertadora e independentista de nuestros pré-
ceres del siglo XIX, porque es la misma lucha histérica del pueblo
contra un sistema sociopolitico y socioeconémico instaurado y
evolucionado por la burguesia y el imperialismo, lucha que se fue
diluyendo luego de la muerte del Libertador y la disolucién de
la Gran Colombia, y que hoy renace con la fuerza de un pueblo
y con millones de esperanzas que comienzan a ser realidades.

En el proyecto bolivariano del siglo XXI el cambio no solo
se constituye como la transformacién de las estructuras estatales
y socioeconémicas (es decir, el modo de produccién social), sino
que necesariamente alcanza el cambio ético-moral y cultural. El
proceso de cambio revolucionario, que no es un proceso «refor-
mista» ni mucho menos conservador, es sobre todo un proceso de
cambio en las concepciones populares sobre el mundo y la rea-
lidad social, con un claro rechazo a los discursos hegemodnicos
que se utilizaban (y se siguen utilizando) por parte de las clases
dominantes con el fin de dominar —combinando la coercién con
el consentimiento— las clases sociales subalternas (de acuerdo a
la concepcién gramsciana), y hacia una nueva concepcién eman-
cipadora que logre liberar a estas clases en mente y en espiritu,
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en cultura y en la praxis social, antes de consolidar su liberacién
socioeconémica y material.

La contrahegemonia bolivariana que vibra con vitalidad
desde sus origenes en 1999, adaptando en su camino varias con-
cepciones de transformacién revolucionaria de luchadores como
Gramsci, Maridtegui y Rosa Luxemburgo, busca precisamente
un cambio de cultura, de consciencia, y sobre todo un cambio
moral en el propio espiritu de la sociedad venezolana; la revolu-
cién sobre todo es una revolucién filoséfica, y al lograr el cambio
en la filosofia popular, todos los otros elementos del cambio (lo
social, lo econémico, lo politico, las praxis cotidianas), se institu-
cionalizardn en la sociedad.

Mis importante, y manteniendo el uso de las categorias
gramscianas, el cambio en Venezuela no se impone mediante
una «guerra de maniobras», sino a través de una laboriosa y pa-
ciente «guerra de posiciones». La estrategia de guerra de manio-
bras (ataque frontal al Estado burgués) —descrita por Gramsci en
sus Cuadernos de la cdrcel- coloca la transformacién del ser subal-
terno en sus visiones y pricticas sociales en un plano secundario,
para dedicarse al enfrentamiento fisico y violento con las fuerzas
representadas por el Estado burgués, adoptando de esta manera
las concepciones de Lenin y Trotsky*.

Alternativamente hoy, en la Venezuela bolivariana, pudié-
ramos decir que se estd generando una guerra de posiciones en

24 Enelllamado «Oriente» —designacién empleada por Gramsci para referirse

a la Rusia de los zares— cabia lo que el filésofo sardo llama «guerra de mo-
vimientos o maniobras»: el ataque frontal, la insurreccién contra el Estado,
lalucha que podia destruir mas o menos rapidamente a todo el orden social
existente y reemplazarlo por otro. El asalto al poder, el <hagamos como en
Rusia»: un grupo, un partido que toma el poder, que asalta el Estado, que
«toma el Cielo por asalto», dicho en términos mds poéticos. Gramsci sos-
tiene que cuando tenemos sociedades de tipo occidental (la Europa Oc-
cidental, paises con una burguesia mds desarrollada como Italia, Francia
o Inglaterra), esto ya no es posible, el sistema de dominacién tiene hege-
monia: muchas mds herramientas para defenderse, mds casamatas, mds
fortalezas construidas en torno al nicleo duro del poder econémico y su
sustento militar.
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la propia sociedad civil® (lo que los bolivarianos denominan el
«Poder Popular»), mediante un discurso contrahegemonico, hu-
manista y bolivariano, forjado por los mismos intelectuales orga-
nicos del pueblo, en donde el consentimiento emancipado (y no
el consentimiento generado por las clases dominantes) va pau-
latinamente reemplazando las coerciones como método de legi-
timacién. La importancia que le otorgé el comandante Chavez,
y hoy le otorga el presidente Maduro, a la educacién, la culturay
el debate intelectual, indica la importancia de transformar moral
e intelectualmente al ser venezolano.

De manera tal que el proyecto bolivariano, traducido en pro-
yecto de pais, legitimado a través del voto y la participacién popular
activa, materializado en politicas publicas que constituyen la mayor
transferencia de poder politico al pueblo que se haya conocido jamas
en Venezuela, ha logrado establecer las bases de un Estado social
de derecho y de justicia, y ha rescatado la dignidad de las venezo-
lanas y venezolanos, a través de las misiones sociales.

En tal contexto se colocan las grandes definiciones del Go-
bierno Bolivariano de Venezuela privilegiando lo social, creando
una nueva institucionalidad y ratificando su soberania nacional,
cualquier politica y geopolitica que busque alcanzar una eco-
nomia mds humana y una sociedad mejor que la actual, debe con-
templar en forma prioritaria e ineludible transformaciones basicas
al sistema politico, econémico y social.

Como ya indicamos, y seguiremos reiterando, la Revolu-
cién Bolivariana es una experiencia original, no trata de repetir
modelos. Cada paso adelante recibe sus motivaciones de las ne-
cesidades del pueblo y de los intentos de la contrarrevolucién de
derrotar al proceso y al pueblo revolucionario. Como dijo una vez
el propio comandante Chavez: «el litigo de la contrarrevolucién em-
pujé cada paso de profundizacién de la revolucién». No obstante,

% Aunque el término «sociedad civil» es el que mds emplea la derecha para

identificar sus «organizaciones no-estatales», Gramsci insistia en emplearlo
de manera mds amplia, sin distincién de tendencias ideoldgicas, pues en su
criterio la revolucién era precisamente pasar esta «sociedad civil» del con-
servadurismo a posturas mds radicales que garanticen la construccién de
una hegemonia en la sociedad, antes de la toma del Estado.
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siempre serd necesario tomar la ofensiva, es decir, crear revolucién
de acuerdo con un impulso propio y creativo, en vez de generar
respuestas a las arremetidas reaccionarias.

Para acelerar el paso en la transicién al socialismo hace falta
que el pueblo revolucionario se mantenga en pie de lucha y re-
chace todos los esfuerzos de los sectores mds reaccionarios de la
sociedad para quitarle sus logros, hechos todos en revolucién.
La Revolucién Bolivariana, por ende, es una revolucién necesa-
riamente popular, ya que la conquista es de dichas fuerzas, y el
primer responsable de defenderlas es el mismo pueblo.

La construcciéon de una sociedad nueva no cae del cielo,
es un proceso sociohistérico y de larga duracién. Es decir, son
muchos afios los que hacen falta para cambiar lo que ya tenemos
siglos viviendo, y estos cambios no vienen solos, tenemos que
construirlos. Son muchas las conquistas de la Revolucién Boli-
variana, pero también son muchas las necesidades que siguen in-
satisfechas. En gran parte de los casos, los responsables somos
nosotros mismos.

La cultura del capitalismo ha calado en los huesos de un
pueblo sometido durante muchos afos. En este tiempo en que
nos hemos comenzado a liberar, hemos dado apenas los primeros
pasos para construir una nueva cultura, una cultura verdadera-
mente revolucionaria. El hombre nuevo para la nueva sociedad
solo puede conquistar se con la continuidad del proceso. Y esta
continuidad es la continuidad del cambio hacia el empodera-
miento del pueblo soberano.

El empoderamiento en su expresién mds humana es el pro-
ceso continuado de desarrollo social y econémico de las clases
pobres, a través del fortalecimiento de la confianza en si mismas, de
la capacitacién educativa, de la inclusién de sus intereses en la so-
ciedad, del acceso a recursos econémicos y de la mayor participacién
politica. El empoderamiento (empowerment) robustece la autoridad
del individuo sobre los recursos y sobre las decisiones que afectan su
vida, esto es, incrementa el control sobre su propia vida. Este empo-
deramiento, cabe destacar, no es uno que se logra a través de la de-
bilidad de otros (como el empoderamiento imperial), sino a través
de métodos positivos de fortalecer a todas las comunidades de una
sociedad, en el sentido que todas constituyen un solo pueblo.
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Si bien es cierto que no serd posible reducir de manera sos-
tenible la pobreza y las vulnerabilidades de la poblacién sin que
haya crecimiento econémico, este tampoco lo ha garantizado en la
mayoria de los paises en desarrollo. Su causa son las desigualdades
sociales, como hemos indicado en el capitulo II. Si queremos de-
sarrollarnos como pais y como sociedad (y no como clases sociales
o sectores privilegiados), es necesario el empoderamiento de los
sectores menos favorecidos, que por lo general son las mayorias.
Ellos deben tener el poder de la informacién, de la formacién, de
la salud, y de la adquisicién. Enfin, la inclusién y la participacién
son las claves de una sociedad mds préspera y mas justa. Entonces
la tarea es el modelo democritico, participativo, protagénico,
multiétnico y pluricultural, para construirlo tenemos que vivir
una democracia social y saber que una democracia social implica
igualdad de derechos. Habra democracia social cuando hayamos
universalizado todos estos derechos sociales.

Varios sectores que adversan el proceso revolucionario ini-
ciado por el comandante Chavez nos hablan sobre el estado de
derecho, pero en un sentido abstracto y descontextualizado de las
realidades socioeconémicas. El estado de derecho no es viable si
no somos capaces de construir un estado de justicia, pues el estado
de derecho no es otra cosa que las mismas reglas de juego para
todos; y sin justicia social, las «mismas reglas para todos» serd una
mera consigna en papel, completamente invisible en la préctica.
Cuando las reglas son supuestamente para todos, pero impuestas
en condiciones de desigualdad socioeconémica y sociocultural,
terminan profundizando las desigualdades, en vez de superarlas.
La llamada igualdad de oportunidades no es suficiente, si carece
de una igualdad de condiciones.

La via del desarrollo independiente de Venezuela posee
varias paradas impostergables, como por ejemplo el rescate de
Ppvsa, la restitucién del papel internacional y geopolitico de la
OFPEP, junto a la recuperacién de los precios del petréleo de los
niveles deprimidos en que los recibié el gobierno del presidente
Chiévez en 1999. Esta misma via del desarrollo pasa por la prio-
ridad y el valor que se le debe otorgar al ser humano, y no a la dic-
tadura del mercado, para quien los seres existen solo en funcién
de sus utilidades.
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La via de la integracién del subcontinente latinoamericano
pasa necesariamente por la via de la colaboracién entre iguales
y la solidaridad entre los pueblos que tienen un origen comuin y
una historia coincidente (pueblos anfictiénicos, como nos ensefi6
el Libertador). Finalmente, pasa por ratificar un proyecto poli-
tico que tiene sus bases en la Constitucién de 1999, la democracia
participativa y protagénica, la construccién del Poder Popular,
y el fortalecimiento de las relaciones de solidaridad entre las naciones
de Nuestramérica.

LLoGRrOS socIALES DE LA REvoLuciON BOLIVARIANA

Los logros principales de la Revolucién Bolivariana son de
cardcter social, vale decir, atienden las necesidades fundamentales
socioecondémicas del pueblo venezolano. La Revolucién Bolivariana
posee muchos logros sociales que han significado cambios estructu-
rales importantes e irrefutables: el espacio de este texto no seria
suficiente para enumerar los mismos ni mucho menos analizarlos.

No obstante, podemos empezar sefialando que la lucha contra
la pobreza ha sido y continuard siendo el elemento mds importante
del proyecto bolivariano: el porcentaje de hogares pobres en Vene-
zuela para el primer semestre del afio 1999 —momento en que
asume el comandante Chavez la Presidencia de la Republica— era
de 42,80%, mientras que una década mads tarde (a finales de la pri-
mera década del siglo XXI), la pobreza se redujo a 26,40%. Si des-
glosamos entre los hogares pobres «no extremos» y los hogares en
«pobreza extrema» las cifras son atin mds impresionantes: los ho-
gares pobres no extremos se encontraban en 1999 en 26,20% luego
de diez afios de revolucién se ubicaron en 19,10%, mientras que los
hogares en pobreza extrema que representaban un 16,60% dismi-
nuyeron de manera significativa hasta ubicarse en solo el 7,30%.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
la pobreza se redujo de un 28,9% en 1998 aun 19,6% en 2013;
mientras que el porcentaje de hogares en pobreza extrema dis-
minuyé de 10,8% en 1998 a 5,5% en 2013. La inversién del Go-
bierno en programas sociales desde 1999 se multiplicé respecto
a la década anterior. La inversién social aumenté desde 1999 al
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2013. Cabe destacar que la Venezuela Bolivariana es el pais de la
regién que mds ha luchado contra la desigualdad. El coeficiente
Gini en 1998 era de 0.486 y en 2013 lleg6 a 0.398, el mds bajo de
América Latina, cifra que lo sittia como el pais menos desigual
entre los paises de la region, debido al mejoramiento de la dis-
tribucién de los ingresos en beneficio de los sectores mds pobres.

En el 4mbito educativo, la creacién de las misiones sociales ha
permitido el acceso al sistema educativo formal a una cantidad im-
portante de venezolanos que se encontraban al margen. Los nifios
matriculados en la educacién preescolar para el momento de la lle-
gada de la revolucién eran 737.967, y solo ocho afios después, para
el afio escolar 2006-2007, era de casi 1.050.000. La tasa neta de
escolaridad primaria en Venezuela se ubicé en 2013 en 95,90%.
La Revolucién Bolivariana ha permitido el incremento de la ma-
tricula (inicial, primaria y media) en un 29%, garantizando una edu-
cacién gratuita y de calidad. Para el periodo 2012-2013, Venezuela
alcanz6 7.878.538 de estudiantes dentro del sistema escolar. Todo
gracias a una inversién publica en educacién de Bs. 111.552.638
mientras que en 1999 habia sido de Bs. 2.892.085.

La matricula universitaria alcanzé los 2.629.312 estu-
diantes, convirtiendo a Venezuela en el segundo pais en Amé-
rica Latina y el quinto en el mundo en matricula universitaria.
Pocos paises han logrado acercarse o han logrado puntualmente
las denominadas Metas del Milenio de la ONU (los «Ocho Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio», acordados en 2000). El Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo informé en un
documento de 2006 que «si en Venezuela se mantiene el ritmo de
crecimiento de la matricula, observado los dltimos cuatro afios
—léase, Gobierno Bolivariano de Chivez— Venezuela alcanzari la
meta antes de tiempo, para el afio 2007».

Para el afio 2000 —cuando se establecieron dichas metas—
habia 800 millones de analfabetas en el mundo, de los cuales 38
millones estaban en América Latina; ahora hay casi 900 millones
en el mundo (ha aumentado del afio 2000 para acd) y América
Latina, que tenfa 38 millones, ha aumentado a 43 millones.
En Venezuela teniamos 1 millén 500 mil analfabetas para la re-
ferida fecha; no obstante, luego de implementar el Programa «Yo
si puedo» a través de la Misién Robinson, se alcanzé la meta de
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analfabetismo cero, y asi la UNEsco declar6 a Venezuela Territorio
Libre de Analfabetismo el 18 de octubre de 2005.

A partir de 2009 el proyecto «Canaima Educativo» revo-
lucioné las pricticas pedagdgicas en las escuelas publicas de Ve-
nezuela. El objetivo fue —y sigue siendo— dotar de computadoras
portitiles a las y los estudiantes de la educacién bésica con la fi-
nalidad de lograr la democratizacién del acceso a las nuevas tec-
nologias y llevarlas al alcance de todos de manera gratuita. Hasta
abril de 2014, habian sido entregadas 3.138.150 «canaimitas.

En el drea de las telecomunicaciones también hubo grandes
avances. En octubre de 2008, el Gobierno Bolivariano lanzé al
espacio por primera vez en la historia del pais, el satélite Simén
Bolivar que cumple funciones en materia de telefonia, transmi-
sién de informacidn, acceso y transmisién de mensajes por in-
ternet, sobre todo en aquellos lugares excluidos por la poca
densidad poblacional. También ha permitido consolidar los pro-
gramas sociales ejecutados por el Ejecutivo. La UNEsco premi6 a
Venezuela en 2011 por su labor para dar acceso gratuito a internet
a todos los ciudadanos a través de los denominados infocentros con
su programa de Alfabetizacién Tecnolégica. En 2012, los 886 in-
focentros atendieron un total de 5.207.915 usuarios y usuarias, evi-
denciando un incremento sustancial con respecto al afio 2000,
donde atendieron a 230.500 en 243 infocentros.

En septiembre de 2012 se llevé a cabo el lanzamiento del
primer satélite de observacién remota de Venezuela, Francisco de
Miranda o VRSS-1 (por sus siglas en inglés) con el fin de fo-
mentar la investigacidn, estudio, seguimiento y planificacién del
territorio, asi como el apoyo a los planes en materia de prevencién
de desastres. También el cable submarino de fibra 6ptica Alba-1,
que conecta a Venezuela con Cuba y Jamaica, impulsé el acceso
a internet y redes telefénicas en esas naciones.

No debe pasar desapercibido el tema de la medicién del De-
sarrollo Humano en la Venezuela Bolivariana, expresado en el in-
dice construido por el PNUD. En una escala del 0 al 1, donde 1 es
la puntuacién maxima, Venezuela pasé de tener un indice de 0.7792
en 1999 a mostrar un 0.8263 en 2007 segtn el informe del PNUD,
pasando al segmento de los paises con desarrollo humano alto. Por
otra parte, con una orientacién primordialmente latinoamericana
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y caribefia de nuestra politica exterior de gobierno, que ahora es
politica de Estado, nos lleva a afirmar con la mayor certeza, que
lejos de significar una nostalgia historica el ideal y ejemplo del Li-
bertador marca con su signo, el proceso de cambio en Venezuela
y en buena parte de América Latina.

En el tema de la salud, debemos destacar que para 1999 el
80% de la poblacién estaba excluida de la atencién médica. Para
inicios de la segunda década del siglo XXI, el 82,4% de los habi-
tantes de la Venezuela Bolivariana son atendidos gratuitamente
a través del Sistema Publico Nacional de Salud. Adicionalmente,
casi dos millones de vidas salvadas se han contabilizado en Vene-
zuela gracias a la Misién Barrio Adentro. Venezuela es el quinto
pais en la regién con la mayor cantidad de médicos, por cada mil
habitantes: 1.94. En 40 afos, el puntofijismo construyé 5 mil cen-
tros de salud. La Revolucién en 16 afios ha edificado 9 mil sedes
de atencién médica. Mis de 10 mil vidas se han salvado en el Hos-
pital Cardiolégico Infantil Latinoamericano Gilberto Rodriguez
Ochoa. Antes, en toda la red hospitalaria del pais, se operaban 141
nifios del corazén al afio. Hoy, solo en el Hospital Cardiolégico
Infantil, se operan mil anualmente.

Desde el inicio de la Gran Misién Vivienda, la Revolucion
Bolivariana ha construido mas de 2 millones de viviendas para
los sectores sociales mds desposeidos. Esta cifra supera a cual-
quier gobierno de la Cuarta Republica, e incluso cuadruplica la
cifra del que mds viviendas entregé. Otros aspectos resaltantes
tienen que ver con la calidad de las viviendas entregadas, asi como
el sector de la poblacién que se ha atendido. Durante la Cuarta
Reptublica se otorgaron viviendas a bajo costo del Instituto Na-
cional de Viviendas (INav1), a través de la Ley de Politica Habita-
cional, que solo se podian adquirir por medio de un empleo formal,
lo que excluia a las clases populares que carecian de esa condicién
y en su mayoria estaban desempleadas.

Ciertamente, el sector poblacional que se encontraba en po-
breza o en pobreza extrema estaba excluido de aquellas politicas
cuartorrepublicanas. Las pocas viviendas construidas para ese
sector se entregaban en condiciones inhabitables y con problemas
de estructura, como por ejemplo la urbanizacién Nueva Tacagua
del municipio Libertador, en Caracas, la cual fue levantada en
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1975 sobre un terreno inestable y con materiales de mala calidad.
En cambio, la Gran Misién Vivienda Venezuela ha entregado
—entre 2013 y 2017- 701.250 viviendas dignas, de buena calidad
y habitadas en su gran mayoria por los sectores poblacionales
histéricamente olvidados.

La Revolucién Bolivariana se caracteriza por su inclusién y
su participacién. La inclusién en salud y educacién construye me-
jores familias: madres sanas y educadas darin mds y mejores opor-
tunidades a sus hijos. La inclusién en salud y en educacién prepara
para el trabajo mds productivo. La participacién econémica con
subsidios directos en alimentos, reduce el hambre y la desnutri-
cién. La participacién econémica con acceso al crédito, abre las
puertas a nuevas unidades productivas. Todo esto forma parte de
un modelo de desarrollo que coloca al ser humano y sus necesi-
dades en la cima de sus prioridades. La participacién politica hara
exigibles los derechos y obligard a los dirigentes a rendir cuentas.
El empoderamiento —dar poder al pueblo— es el inicio de un largo
proceso social y politico, y no es algo que se decreta, sino que se
construye de manera colectiva, a lo largo de los afios, y con mu-
chas contradicciones como cualquier otro proceso sociohistérico.

¢Coémo se est logrando todo esto y mucho mds? La visién
politica y el liderazgo del comandante Chévez, naturalmente, fue
un factor determinante, pero también lo es la organizacién y pro-
yeccién de un pueblo soberano; no obstante, también debemos
destacar que, en un sentido material, muchos de estos logros so-
ciales obedecen a la recuperacién de la soberania energética de
Venezuela, entregada a las potencias fordneas (paises y corpo-
raciones) desde los tiempos de Juan Vicente Gémez. Cuando el
presidente Chavez present6 la primera Ley de Hidrocarburos en
2001, cambié el sentido de la llamada «internacionalizacién petro-
lera» a favor de una «internalizacién petrolera», lo que implicé un
dréstico cambio en las reglas del juego, con la finalidad de obtener
los recursos necesarios para generar un estado de justicia social, es
decir, poder empezar a sanar la deuda social.

Si no cambidbamos de la internacionalizacién que benefi-
ciaba a los grandes grupos internacionales con una meritocracia
apatrida que respondia mds a los intereses de la ESSO, de la
Creole y de la Shell que a los intereses de los venezolanos, si eso
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no se modificaba, si no hubiese habido confrontacién, el petréleo
venezolano seguiria beneficiando a las corporaciones energéticas
globales, a los gobiernos de los paises de origen de esas empresas,
dejando una infima miseria de recursos en el pais, a ser repartidas
por las élites que administraban los recursos naturales y finan-
cieros a favor de estas potencias econémicas globales.

Con la Ley de Hidrocarburos y luego con el verdadero con-
trol estatal sobre Ppvsa, el Estado venezolano se garantizé un
ingreso social creciente que le permitié situarse como motor
central del desarrollo venezolano. En pocas palabras, el obje-
tivo macro de la Revolucién Bolivariana en tema energético fue
el siguiente: recuperar el control del poder piblico nacional sobre
los recursos de los hidrocarburos, acabando primeramente con el
«Estado dentro del Estado», representado por la antigua Ppvsa,
y, en segundo lugar, restableciendo por parte del Estado del de-
recho a definir y garantizar una contribucién patrimonial por el
acceso al recurso natural.

En sintonia con el reconocimiento que hacen las Naciones
Unidas al derecho soberano de los Estados sobre sus recursos
naturales, con el mandato del comandante Chdvez se reesta-
blecié en Venezuela un piso para las tasas de regalia, un minimo
a ser pagado en cualquier condicién. El proyecto Magna Reserva
logré cuantificar y certificar las reservas que posee Venezuela en
la Faja del Orinoco, mientras que el Proyecto Orinoco se en-
cargé de desarrollarlas. Chévez logré revertir el programa de de-
sarrollo y comercializacién de la orimulsién, que era una entrega
burda a intereses fordneos de los crudos pesados y extra pesados
de la Faja Petrolifera.

Después de obtener la mayoria accionaria para el Estado ve-
nezolano en las empresas mixtas petroleras, la Revolucién Boliva-
riana establecié el control mayoritario y absoluto del Estado sobre
las actividades medulares de la industria y la comercializacién pe-
trolera. Antes en la apertura petrolera, Ppvsa tuvo un promedio
de participacién de no mds de 43% en los distintos convenios
y asociaciones.



Carituro IV | 249

LA INTEGRACION NUESTROAMERICANA

El tema de la integracién regional fue abordado en el se-
gundo capitulo. Su importancia se debe al simple hecho de que se
constituye en una de las politicas de Estado mds estratégicas de la
Revolucién Bolivariana. El proyecto bolivariano tiene como meta
el desarrollo de una nueva geopolitica internacional en la cual
tome cuerpo un mundo multicéntrico y pluripolar que permita lo-
grar el equilibrio del Universo (en vez de los llamados «equilibrios
de poder», de acuerdo con la interpretacién geopolitica del propio
Libertador), y garantizar la paz planetaria. Esta nueva geopoli-
tica internacional busca adicionalmente que la América latino-
caribefia se constituya en un polo de poder, en un escenario de
nuevo orden mundial multipolar, a través del rescate del Pro-
yecto Anfictiénico Continental de Simén Bolivar. La Revolucién
plantea la necesidad de seguir sumando esfuerzos por desmontar
el sistema neocolonial de dominacién imperial, eliminando o re-
duciendo a niveles no vitales el relacionamiento econémico y tec-
nolégico de Venezuela con los centros imperiales de dominacion,
entre otros propdsitos.

Destacamos aqui los esfuerzos del Estado venezolano y de
la Revolucién Bolivariana por alcanzar la integracién en todos los
6rdenes: en materia energética, con PETROSUR y PETROCARIBE;
en lo politico, social y econémico con la creacién de la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América/ Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-T'CP), que naci6é como alterna-
tiva al proyecto hegemoénico del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) y que hoy constituye una verdadera alianza
politica y de integracién de nuestros pueblos. El ALBA-TCP im-
pulsa una concepcién del desarrollo idéntica a la sefialada en el
segundo capitulo de este libro, como se puede ver en la Declara-

cién Final de la V Cumbre del ALBa (Barquisimeto, Venezuela,
en abril de 2007):

La integracién y unién de América Latina y el Caribe a partir
de un modelo de desarrollo independiente que priorice la com-
plementariedad econdémica regional, haga realidad la voluntad
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de promover el desarrollo de todos y fortalezca una cooperacién
genuina basada en el respeto mutuo y solidaridad, ya no es una
simple quimera, sino una realidad tangible que se ha manifestado
en estos afios en los programas de alfabetizacién y salud, que han
permitido a miles de latinoamericanos avanzar en el camino de la
superacion real de la pobreza; en la cooperacién dada en materia
energética y financiera a los paises del Caribe, que estd contribu-
yendo decisivamente al progreso de estos pueblos hermanos.

El ALBA-TCP constituye el primer esfuerzo histérico de
construccién de un proyecto global latinoamericano, desde una
posicién politica favorable. Con el nacimiento del ALBA-TCP
las fuerzas revolucionarias pasan a una nueva situacién que bien
pudiéramos definir como de acumulacién de la fuerza politica ne-
cesaria para la consolidacién del cambio que se ha producido en la
correlacién de fuerzas politicas en nuestro continente. En marco
de ampliacién y el fortalecimiento de cooperacién internacional
impulsada por la Revolucién Bolivariana, se han creado instru-
mentos financieros tales como el Banco del Alba, Fondo Sur-Sur,
Banco del Sur, Fondo Alba-Petrocaribe y Fondos Binacionales
y las misiones internacionales: Milagro, Robinson y Energética.

No olvidemos el impulso bolivariano para la creacién de
la Unién de Naciones Sudamericanas (UNAsSUR). Esta iniciativa
integracionista latinoamericana se creé el 23 de mayo de 2008, al
suscribirse el Tratado Constitutivo en Brasilia, con el objetivo de:

... construir, de manera participativa y consensuada, un espacio
de integracién y unién en lo cultural, social, econémico y poli-
tico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico,
las politicas sociales, la educacién, la energia, la infraestruc-
tura, el financiamiento y el medio ambiente con miras a eli-
minar la desigualdad socioeconémica, lograr la inclusién social
y la participacién ciudadana, fortalecer la democracia y reducir
las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania
e independencia de los Estados Miembros.

El comandante Chavez, junto a lideres latinoamericanos
como el argentino Néstor Kirchner, el boliviano Evo Morales, el
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brasilefio Lula Da Silva, la chilena Michelle Bachelet y otros li-
deres de la regidn, se convirtieron en gestores del ambicioso pro-
yecto unionista. Justamente el primer organismo que formalmente
se crea en el seno de UNasur es el Consejo de Defensa (2009) y
constituye una clara muestra de la ruptura del orden paternalista
en el drea de la seguridad regional que fue la caracteristica en el
pasado siglo XX.

Seguidamente la Revolucién Bolivariana jugé un papel pro-
tagénico en la creacién de la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC), cuyo nacimiento se produjo en Cancin,
Meéxico, el 23 de febrero de 2010, y se consolidé en Caracas, en di-
ciembre de 2011. En realidad, la CeLac fue otro proyecto visio-
nario del presidente Chédvez, razén por la cual se escuchan tantos
elogios y tributos al Comandante, durante todas las reuniones de
Jefes de Estado y Gobierno de dicha entidad integracionista. La
importancia de este foro latinoamericano y caribefio la vemos refle-
jada en la Declaracién de Cancin (la Cumbre de la Unidad, 2010),

en el segundo considerando del documento se establece:

Decididos a construir un espacio comin con el propésito de pro-
fundizar la integracién politica, econémica, social y cultural de
nuestra regién y establecer compromisos efectivos de accién con-
junta para la promocién del desarrollo sostenible de América
Latina y el Caribe en un marco de unidad, democracia, respeto
irrestricto a los derechos humanos, solidaridad, cooperacién,
complementariedad y concertacién politica.

Estamos refiriéndonos a un organismo que viene a consti-
tuirse en un momento vital para la independencia y soberania de
la regién; una nacién independiente de América Latina y el Ca-
ribe es condicién imprescindible para formar parte del nuevo or-
ganismo que debera caracterizarse por el respeto a la diversidad
cultural, a las distintas dimensiones geograficas y econémicas, al
sistema politico que cada pais adopte, a la disparidad de riquezas
naturales y al diferente desarrollo social.

Ahora mds que nunca, nos damos cuenta de cudnto han va-
lido la pena las luchas incesantes de los movimientos sociales que
constituyen una verdadera «fiesta de la humanidad». No obstante,
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todos estos movimientos sociales deben permanecer en pie de
lucha y en médxima vigilancia, apoyando y participando junta-
mente con las politicas que desde nuestros gobiernos progresistas
se han venido adelantando en funcién de este suefio libertario
y en protesta a la manera como las fuerzas reaccionarias del conti-
nente se han dedicado a desarticular y destruir la unién de los pue-
blos de América Latina y el Caribe. En ese sentido, el comandante
Hugo Chavez Frias invita a reflexionar:

. estamos iniciando un proceso que habrd que labrarlo con
mucho cuidado (...) los pueblos de América Latina, los go-
biernos estamos tratando de recobrar el camino originario de la
unién de nuestras repiblicas en un solo cuerpo politico, segin
decia Simén Bolivar. Estamos retomando el suefio, el camino
que Bolivar dejé trazado.

Este camino podemos apreciarlo en América Latina a través
del resurgimiento de corrientes progresistas bolivarianas, no solo
en Venezuela, sino en republicas hermanas como Cuba, Bolivia,
Ecuador, Nicaragua, Uruguay, Paraguay, Argentina y Brasil que
estin cambiando sustancialmente la correlacién de poder en el con-
tinente. Se trata de la verdadera construccién de Nuestramérica
como la soné Miranda, la articulé Bolivar y la describié Marti.
Es el verdadero despertar de los pueblos, junto a gobiernos dis-
puestos a colocar las necesidades de las grandes mayorias en el
centro de sus politicas de Estado.

Se ha hecho lugar comin oirle a representantes de movi-
mientos sociales de Nuestramérica la consigna: «alerta, alerta
alerta que camina la espada de Bolivar por América Latina», po-
driamos decir que, ademds de su espada, su pensamiento y ac-
cionar libertario, a doscientos afios de la Independencia y a pocos
afios del inicio de la Revolucién Bolivariana en Venezuela. El pen-
samiento bolivariano es hoy por hoy una fuerza indetenible, im-
pulsada por un pueblo consciente, despierto y actuante que por
su fuerza irradia al continente y al mundo. Estos son logros de un
pueblo, y no simplemente de sus lideres.

En este contexto de crisis global —que algunos han denomi-
nado «la crisis perfecta»— Bolivar ha despertado y, junto a él, un
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pueblo latinoamericano; el mismo Bolivar que conocié Neruda en
su canto «durante una mafiana larga en Madrid», el que «despierta
cada cien afios cuando despiertan los pueblos».

En esta construccién del nuevo pensamiento latinoameri-
cano no obviamos el socialismo surgido en Europa ni a sus pre-
cursores originarios (socialismo utépico) ni a los exponentes del
socialismo cientifico como Marx y Engels ni los aportes que se
hacen a la teoria revolucionaria, tomando en cuenta las particula-
ridades y especificidades de cada pais y cada proceso.

Sin embargo, el pensamiento latinoamericano no es una
mera reconfiguracién del pensamiento socialista del siglo XX. El
pensamiento sociopolitico y sociocultural progresista de la regién
toma forma en la idea de «Nuestra América», expresada original-
mente por el apéstol cubano José Marti, quien expone los prin-
cipios del pensamiento antiimperialista y el fortalecimiento de la
identidad latinoamericana, mediante un conjunto de ideas que
dieron sustento al «siglo americano de Nuestra América».

ALTERNATIVA MARTIANA PARA LAS AMERICAS (ALMA)

Por eso la Alternativa Martiana para las Américas (ALMA),
propuesta por el presidente Hugo Chévez, constituye una nece-
sidad histérica. Durante la Primera Conferencia «Marti, Juirez y
Lincoln en el Alma de Nuestra América», celebrada en Monte-
rrey, México, en octubre de 2009 e inspirada en el Congreso An-
fictiénico que el Libertador convocé en el siglo XIX en Panamd,
se puso de manifiesto la imperiosa necesidad de la creacién de la
ALMA, para fortalecer los mecanismos de integracién que, como
el ALBA-TCP, haran realidad la aspiracién de lograr la unidad
e integracién de nuestra Patria Grande Americana.

La ALMA estd llamada a desempefiar un papel clave en un
conjunto de iniciativas dirigidas a crear una plataforma histérico-
cultural, tanto en el plano nacional como internacional, que sirva
de fundamento en el terreno de las ideas a los procesos de inte-
gracién que en lo econémico y social se vienen llevando a cabo
en América Latina y el Caribe, como un acto de justicia para con
los pueblos de Nuestramérica y con los préceres de nuestra region



254  DE L4s vENAS ABIERTAS DE AMERICA LATINA A LA CARTA SOCIAL DE LAS AMERICAS

como Morelos, Eloy Alfaro, Sandino, Artigas, San Martin, Bo-
livar, Judrez, Marti, que proyectan su estatura hasta alcanzar di-
mensiones universales. Tiene como objetivo definir las bases del
nuevo pensamiento que se requiere para la unidad de accién, co-
rrespondiente con el rescate de nuestras raices y con los aportes que
ancestralmente se han dado desde nuestros pueblos al pensamiento
emancipador latinoamericano y caribefo.

La idea es construir los denominados Comités Nacionales
y Locales de la ALMA, que funcionarian como estructuras plu-
rales sin condicionantes ideoldgicos o politicos, sin prejuicios de
ningun tipo, seleccionando los mejores pensamientos aplicables
a nuestra época, con la intencién sana y honrada de contribuir a
la integracién de los pueblos y las naciones de Nuestra América,
softada por Bolivar en la convocatoria del Congreso Anfictiénico
de Panama, prevista por José Marti en su genial ensayo «Nuestra
América», y defendida por los grandes revolucionarios de la re-
gién como el Che Guevara, Sandino, Carlos Fonseca, Maria-
tegui, Salvador Allende, Luis Turcios Lima, Roque Dalton, Eloy
Alfaro, Zapata, Villa, Morazan, Artigas, y muchos otros, que
dieron sus vidas por la liberacién y la unidad de nuestros pueblos.

El sistema internacional todavia se encuentra plagado por
los discursos hegeménicos de un bloque histérico neoliberal (o
neocldsico), ejemplificado por las instituciones financieras inter-
nacionales y el poder econémico trasnacional. Ese discurso hege-
monico es el que les presté legitimidad a las précticas ideolégicas
del neoconservatismo y que a su vez engendr6 la «crisis perfecta»
que hoy en dia vive el capitalismo. Esta «crisis prefecta» no es
otra cosa que una «crisis orgdnica» del bloque histérico neoli-
beral, un conflicto prolongado en el cual las contradicciones en
el modo de produccién crean repercusiones en la superestructura,
con consecuencias inestables para el bloque histérico. La crisis or-
gdnica no es una crisis econémica en si, sino una crisis de legiti-
macién y autoridad. En esta concepcién de la crisis, problemas
estructurales en el sistema econémico comienzan a deslegi-
timar las instituciones y los discursos del poder transnacional, los
propios discursos de la hegemonia, y hasta la misma clase social
hegemonica del bloque histérico.
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En respuesta a la crisis orgdnica del orden hegeménico neo-
liberal (intensificado después del periodo 2007-2008), las alter-
nativas contrahegeménicas surgen en todas partes del mundo,
las alternativas de la regién latinoamericana y caribefia demues-
tran una vitalidad constructiva y duradera. En esta regién, la
contrahegemonia nace en el discurso emancipador latinoame-
ricano y caribeno de nuestras propias raices bolivarianas y mar-
tianas, juntos a las nuevas estructuras y arquitecturas regionales
que les dan la dimensién material a las concepciones emancipa-
doras, entre ellas las iniciativas del ALBA, ALMA, Unasur y las
nuevas relaciones Sur-Sur.

El reto que planteamos no es tarea fécil, no obstante, es-
tamos seguros de que merece nuestros esfuerzos por cuanto per-
seguimos el rescate y la promocién del ideario de los libertadores
y pensadores de América, Africa, Asia y del mundo: subrayar el
alcance universal del pensamiento descolonizador, nacionalista,
integracionista y revolucionario; rescatar la memoria para saber de
dénde venimos y podamos disponer de nuestro destino comun.
El nuevo pensamiento —gestor de la unidad real de nuestras pa-
trias americanas: el nuevo Bloque Histérico Continental Boliva-
riano—, no puede desconocer las particularidades de cada pais,
sus tradiciones, historias, literaturas, religiones y costumbres, que
producen y reproducen las identidades nacionales, lo que nos hace
iguales y a la vez diferentes. Es precisamente el cardcter multicul-
tural y multirracial el que ha producido un variado mestizaje, y lo
que nos identifica como una sola nacién.

Asi es como la resistencia de nuestros pueblos originarios,
la rebelién de los esclavos africanos y afrodescendientes, el le-
vantamiento de los pardos y el despertar de los blancos criollos
cobran una significacién diferente, dejan de ser simples hechos
histéricos y se convierten, mdas alld de procesos para el anilisis,
en elementos de construccién cultural desde la dialéctica hist6-
rica de un nuevo pensamiento latinoamericano. De alli que el nuevo
pensamiento latinoamericano sea en esencia antiimperialista, no sea
casualidad y trascienda la retérica. Es parte esencial de los procesos
civilizatorios nuestroamericanos. Se trata de una tendencia hacia
un resurgimiento y reconocimiento de nuestra identidad, a través
de diversas formas de resistencia que desarrollan los pueblos del
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continente contra el proceso de recolonizacién del mundo diri-
gido desde el Norte; para imponernos un modelo cultural y de
vida que no nos pertenece. Tal como expresa Marti: «Valen mas
las trincheras de las ideas que las trincheras de piedra».

LA VENEZUELA HEROICA DE AYER Y DE HOY

Tomamos esta oportunidad para abordar el tema de los es-
tuerzos del fascismo y terrorismo interno y el imperialismo extra-
rregional para acabar con la Revolucién Bolivariana, esfuerzos que
desde el periodo 2016-2017 se han transformado en un intento
de acabar con el propio pueblo venezolano porque todo lo reali-
zado por estos enemigos de Venezuela no han logrado acabar con
el proceso revolucionario impulsado por el comandante Chavez.

Los ultimos dos afios (2016 y 2017) han sido muy dificiles
para Venezuela sin duda alguna. El hecho de que la sociedad ve-
nezolana no haya colapsado hasta los momentos es un auténtico
milagro, y ese milagro pertenece al heroico pueblo venezolano.
Es ese pueblo el que ha resistido una embestida tras otra, y ain
su sociedad sigue funcionando. Apenas funciona, quizds dirin
unos, pero el hecho de que todavia se mantenga intacta es, por si
mismo, una extraordinaria obra de paciencia y resiliencia, demos-
trando que el noble pueblo de Bolivar posee un umbral de dolor
bastante elevado, a la par de pueblos como el de Stalingrado du-
rante los terribles afios de 1942 a 1943 o el de la Franja de Gaza,
desde el hurto de sus tierras en 1967 hasta el presente.

¢A qué estin sometiendo al venezolano y a la venezolana?
Las siguientes palabras del francés Ignacio Ramonet, en su ar-
ticulo «Las doce victorias de Maduro», resume la guerra impuesta
contra el pueblo venezolano:

... Aqui conviene precisar que el conflicto de cuarta generacién
contra la Revolucién Bolivariana tiene varios frentes e incluye de
manera simultinea y continuada cuatro guerras:

1. Una guerra insurreccional disefiada por expertos en sub-
versién, saboteo y psicologia de masas, con empleo de
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mercenarios, explosién ciclica de «guarimbas» criminales
y ataques terroristas contra cuarteles, objetivos militares
e infraestructuras globales (red eléctrica, refinerias, distri-
bucién del agua, etc.);

2. Una guerra mediitica con la prensa, la radio, la televisién
y las redes sociales convertidas en nuevos ejércitos de con-
quista mediante un empleo planificado de la propaganda
orientada a domesticar las mentes y a seducir los corazones;

3. Una guerra diplomitica con acoso en algunos foros inter-
nacionales, en particular en la OEA, y ataques de los paises
del llamado «Grupo de Lima» a los que se suman regular-
mente los Estados Unidos, Canadd y la Unién Europea;

4. Una guerra econémica y financiera con acaparamiento y
desabastecimiento de alimentos y de medicamentos, ma-
nipulacién del tipo de cambio de la moneda por oficinas
ilegales, inflacién inducida, bloqueo bancario y distorsién
del «riesgo pais».

El pueblo venezolano continda resistiendo, sigue demos-
trando la paciencia de Job, resistiendo una opresiva prueba tras
otra, mientras el venezolano sigue exhibiendo orgullosamente su
fidelidad a su pais, su nacién, su propia sociedad, a su patria. La
prueba si el venezolano abandona la vida en sociedad y decide
destruir la misma, o lucha por lo suyo y no permite que se de-
rrumbe su hogar y su patria. Con cada dia que no se materializa
el anhelado estallido social, el venezolano pasa la prueba de adver-
sidad impuesta por sus enemigos, sea quien sea. Con cada dia que
la gente sigue funcionando en sociedad, se gana la batalla por la
salvacién de Venezuela; asi de simple es la ecuacion.

Pero esta resistencia y capacidad de sostener los golpes de
los enemigos y el destino no es nada nuevo para Venezuela. Todos
hemos leido sobre el gran sufrimiento que marcé el nacimiento
de nuestra gran nacién, entre los afios 1810 y 1821, cuando su li-
bertad e independencia se lograron con la sangre de una genera-
cién completa de venezolanos, y lo que sobrevivié de esa tremenda
embestida de mds de una década de guerras y caos, fue una nacién
recién concebida, devastada, agotada y con pocas posibilidades de
poder defenderse de las depredaciones de las potencias agresoras
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de esos momentos. De las cenizas de las guerras independentistas
surgié la Venezuela del siglo XIX, y entre el sectarismo y el cau-
dillismo desde adentro, y las agresiones imperiales desde afuera,
logré sobrevivir una calamidad tras otra.

Si buscamos un ejemplo de la capacidad del venezolano para
aguantar las tragedias, la pérdida y la desesperacién, tenemos el
mejor de estos en la triste y dolorosa Emigracién a Oriente, reali-
zada en 1814. Durante esa pesadilla que duré mds de un ano, Ve-
nezuela fue sumergida en su propia sangre, y quizds sufrié mas
en ese afio que durante cualquier otro de su vida republicana. El
primer caudillo en toda la historia de Venezuela, y quien efectiva-
mente logré someter a todo el territorio nacional por primera vez,
José Tomais Boves, fue un anatema para los patriotas, pero también
para los realistas, pues todos temian al Urogallo. Boves fue la per-
sonificacién del terror para todos, no solamente por su brutalidad y
su crueldad, sino también por lo efectivo que fue en su corta carrera
militar. Al principio nadie logré derrotarlo decisivamente, aunque
en realidad, sus victorias se debieron al uso de su ejército popular
y llanero, solo el ejército patriota al mando de José Félix Ribas
le dio alcance y acabé con este temible personaje y parte de su
cuerpo de combatientes. Derrotado Boves, Bolivar y Sucre logran
captar a los llaneros, quienes se unen a la causa emancipadora y
derrotan a los espafioles en Boyacd, Carabobo, Junin y Ayacucho.

La catastréfica derrota de los republicanos en la Primera
Batalla de la Puerta —en la cual Boves capturé el valle de Aragua—
tue el preambulo del tortuoso asedio a Valencia. Durante ese te-
rrible periodo de esa heroica ciudad, los valencianos tuvieron
que alimentarse de los caballos, mulas, gatos y perros que tenian
dentro de la ciudad para poder resistir el asedio de Boves, de la
misma manera que los rusos de Leningrado hicieron para poder
sobrevivir el cruel asedio nazi entre los afios 1941-1944. Los va-
lencianos, finalmente obligados a rendirse, fueron masacrados
como tantas personas durante las campafas de Boves.

Esto recuerda la narrativa romdntica (es decir, no tanto his-
térica como literaria) de Eduardo Blanco en su obra Venezuela he-
roica, que deseo compartir con los lectores, durante estos dificiles
tiempos para la Patria Bolivariana:
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Nube de polvo, enrojecida por el reflejo de lejanos incendios se
extiende cual fatidico manto sobre la rica vegetacién de nuestros
campos. Poblaciones enteras abandonan sus hogares. Desiertas y
silenciosas se exhiben las villas y aldeas por donde pasa, con la
impetuosidad del huracin, la selvética falange, en pos de aquel
demonio que le ofrece hasta la hartura el botin y la sangre, y a
quien ella sigue en infernal tumulto cual séquito de furias al dios
del exterminio.

Es la invasi6n de la llanura sobre la montafa: el desbordamiento
de la barbarie sobre la Republica naciente. Conflictiva de suyo la
situacién de los republicanos se agrava con la aproximacién ines-
perada del poderoso ejército de Boves.

... La onda invasora se adelanta rugiendo: nada le resiste, todo
lo aniquila. Detrds de aquel tropel de indémitos corceles, bajo
cuyas pisadas parece sudar sangre la tierra, los campos quedan
yermos, las villas incendiadas sin pan, sin amparo el indigente:
y el pavor, como ave fatidica, cerniéndose sobre familias abando-
nadas y grupos despavoridos y hambrientos que recorren las selvas
como tribus errantes. {El nombre de Boves resuena en los oidos
americanos como la trompeta apocaliptica!

Bolivar, decisivamente derrotado, no tuvo otr